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PETIJUMA MERKIS

Raksturot tiesibu aktu un ricibpolitiku ex-post izvértéSanas sistému Latvija, identificéjot
nozimigakos faktorus, kas kavé ex-post izvért&jumu veikSanu.

PETIJUMA APSKATITIE JAUTAJUMI:

1. Kada ir tiesibu aktu un ricibpolitiku ex-post izvértésanas specifika?

2. Kada ir esosa situacija tiesibu aktu un ricibpolitiku ex-post izvértésanas joma Latvija?
3. Kadi faktori kave tiesibu aktu un ricibpolitiku ex-post izvéertésanu Latvija?

4. Kada ir ex-post izvértéjumu izmantosanas prakse?

5. Kada ir arvalstu prakse tiesibu aktu ex-post izvértésanas joma?
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GALVENIE SECINAJUMI

Tiesibu aktu ietekmi var pilniba novérteét tikai péc to stasanas spéka. Normativa reguléjuma
ietekme laika gaitd var mainities, un tiesibu akti, kas savulaik bijusi pieméroti, var zaudét
aktualitati un vairs neatbilst socialajai realitatei un situacijai valsti dazadas jomas. Lidz ar to ir
nepiecieSams veikt spéka esoso tiesibu aktu ietekmes pécparbaudi jeb ex-post izvértésanu, lai
parliecinatos par to, vai konkrétais normativais reguléjums joprojam ir aktuals un nepiecieSams
un vai tas nerada nelabvéligas sekas un atbilst izstrades mérkim. Ari Satversmes tiesa ir vairakkart
noradijusi uz tiesibu aktu ex-post izvértéSanas obligatumu, citstarp uzsverot, ka piendkums
periodiski apsvért, vai konkrétais tiesiskais reguléjums joprojam ir efektivs, piemérots un
nepiecieSams un vai tas kada veida nebatu pilnveidojams, attiecinams art uz Ministru kabinetu.

Latvija tiesibu aktu ex-post izvértéSana joprojam ir agrina attistibas faze. Valsts parvaldée
specifiski tiesibu aktu ex-post izvértéjumi tiek veikti vien retumis. Tomér tas nenozimé, ka netiek
veikta spéeka esosa normativa reguléjuma izvértésana. Pieméram, vairuma gadijumu izvértéSana
notiek atbilstosi visparéjam reguléjumam par tiesibu aktu projektu izstradi, valsts budzeta
projekta izstradi un budzeta uzraudzibu, kontroles funkciju izpildi u. tml. Sadi izvértéjumi gan ne
vienmér sasniedz tadu analizes dzilumu, metodologisko precizitati un objektivitati, kada korekti
veikta ex-post izvértéjuma batu nepieciesama.

Dazkart ministrijas tiesibu aktu ex-post izvértéjuma trakumu pamato ar to, ka Ministru
kabinets nav pienémis Iemumu par ex-post izvértésanas veikSanu ministrijas izstradatajiem tiesibu
aktu projektiem. Sads pamatojums nav korekts — lai Ministru kabinets varétu lemt par tiesibu akta
ex-post izvértéjuma veiksanu, ministrijam tas japiedava tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes
zinojuma (anotacija) un jaieklauj Ministru kabineta protokollemuma.

Normativais reguléjums noteic prasibu veikt ex-post izvértéSanu attistibas planosanas
dokumentiem. Tomér nereti attistibas planosanas dokumentiem ex-post izvértéjums netiek veikts,
nemot véra to, ka normativais reguléjums paredz iespéju izstradat jaunu nozares attistibas
planosanas dokumentu, balstoties uz iepriekséja perioda dokumenta starpposma ietekmes
novertéjumu.

Ir identificéti dazadi faktori, kas kavé sistematisku un kvalitativu tiesibu aktu un ricibpolitiku
ex-post izvértéSanas praksi. Nav izstradats normativais reguléjums, kas pietiekami veicinatu
tiesibu aktu ex-post izvértéSanas praksi valsts parvaldé. Atskiriba no tiesibu aktu projektu
sakotnéjas ietekmes izvértésanas jeb ex-ante izvértésanas, kas Latvija jau ir ierasta prakse un tiek
atbilstosi reguléta, tiesibu aktu ex-post izvértéSanai nav izstradats nedz specials reguléjums, nedz
ari vienota metodika, un i izvértésana nav obligata. Lemums veikt vai neveikt tiesibu aktu ex-post
izvértéSanu ir ministriju kompetencé — izvértgjumu izstradi nekontrolé un neuzrauga neviena cita
iestade. Lidz ar to izvértéjumu skaits un regularitate liela méra ir atkariga no konkrétas ministrijas
nozaru politiku skaita, tas iekséjas izvértésanas kultaras, ka arT administrativas vadibas un politisko
amatpersonu prioritatém. Trakst ari kritériju, péc kuriem identificét tos tiesibu aktus, kam
nepiecieSama ex-post izvértésana. Tapat joprojam nav izstradata vienota tiesibu aktu ex-post
izvértésanas metodologija.

Batisks faktors, kas kavé tiesibu aktu un ricibpolitiku ex-post izvértéjumu veiksanu, ir
analitiskas veiktspéjas trakums valsts parvaldé — trikst pieredzes un veiktspéjas, lai patstavigi
analizétu ekonomiskos procesus ne tikai specifiski nozares ietvaros, bet ari plasaka tvéruma, ka
ari izvértétu tiesibu aktu potencialo ietekmi uz tautsaimniecibu kopuma. Valsts parvaldes
darbinieki nav pietiekami apmaciti par ex-post izvértéjumu veikSanas pieejam, metodém un
rikiem. Nav ari pietiekamas kompetences datu pratibas joma. Analitiskas veiktspéjas trakums
ietekmé ne tikai izvértéjuma procesu un ta rezultatus, bet ari rezultatu interpretéSanu un
izmantosanu talaka ricibpolitikas attistiba vai izmainu ieviesana.



Lai gan jau ilgstosi tiek noradits uz nepiecieSamibu sekmét uz pieradijumiem balstitas
ekspertizes nostiprinasanu valsts parvaldé, paaugstinot valsts institlciju personalsastava
veiktspé&ju analitiskas izpétes joma, joprojam ieguldijumi cilvékresursos, to zinasanu un prasmju
attistiba ir fragmentéti un nav pietiekami. Paslaik Latvija izglitibas un talakizglitibas iespéjas
politiku un tiesibu aktu izvértéSanas joma ir visai ierobezotas. Lai uzlabotu valsts parvaldes spéju
veikt izvértéjumu, batu nepiecieSams izveidot un Istenot macibu pasakumus vai programmas par
ex-post izvértéSanas pieejam, metodém un rikiem, tadéjadi nodrosinot par izvértésanu
atbildigajiem nodarbinatajiem nepiecieSamas kompetences un prasmes. Tapat ne mazak svarigi
batu valsts parvaldé istenot regularas macibas par pétniecibas metodém, statistiskajam datu
apstrades programmam, lielu datu masivu analizi un apstradi.

Tiestbu aktu un ricibpolitiku ex-post izvértésanu batiski apgratina datu kvalitate,
pieejamiba un savstarpéja savietojamiba. Pasreizéja datu sistéma ir decentralizéta un
fragmentéta. Dazadas institlcijas uzkratas datu kopas nereti nav salidzinamas un savietojamas,
jo tapusas ar atSkirigam metodém un dazados formatos. Netiek veikta datu konsekventa,
ilgtermina un viendabiga uzkrasana datu analizei piemérotos standartos un atbilstosa, nemainiga
struktdra. Izvértéjumu kvalitati ietekmé ari tas, ka datu pieejamiba netiek laikus planota. Par datu
pieejamibu batu jadoma, jau planojot ricibpolitiku vai izstradajot tiesibu aktu, nevis tikai tad, kad
tiek izstradats izvertéjuma darba uzdevums. Tapat svarigi jau laikus paredzét, kadi personu dati
varétu but nepiecieSami izvértéjumu veikSanai, un risinat ar to uzkrasanu saistitos jautajumus, lai
nodrosSinatu ne tikai personu datu aizsardzibu, bet arf datu lietoSanu izvértéjumu veiksanai. Liela
dala valsts un pasvaldibu iestazu joprojam nenodrosina piekjuvi informacijai atvérto datu veida.
Nereti iestadem atverto datu publicésana nav prioritate cilvekresursu un finanséjuma trakuma
dél. Tapat ne vienmér ir pietiekama izpratne par ieguvumiem no datu publicéSanas atvérto datu
veida.

Lai veiktu ex-post izvértésanu, salidzinot planoto ar esoso, jabut izveidotam izsmeJosam
sakotnéjas ietekmes kvalitativam un kvantitativam problémas un situacijas raksturojumam,
atskaites punktam un noteiktiem rezultatiem, kadus paredzéts sasniegt, ieviesot tiesibu akta
projektu. Lidz ar to butu nepiecieSama atbilstosa resursu planosana politikas un tiesibu aktu
izstrades sakumposma.

Valsts parvaldé joprojam trikst izpratnes par izvértéSanas nozimigumu politikas cikla un
normativa reguléjuma uzlabosana. Izvértétaji nereti saskaras ar intereses trukumu par veikta
izvértéjuma rezultatiem, kas gan retak attiecas uz tiem gadijumiem, kad izvértéjumos ietverts
izteikti kritisks situacijas vértéjums. Vérojama tendence, ka tadi ex-post izvértéjumu rezultati, kas
neatbilst gaiditajam, valsts parvaldé tiek uztverti ka slikta darba raditaji. Lidz ar to valsts parvaldé
ir piesardziga attieksme pret ex-post izvértésanu un ta ne vienmér tiek uztverta ka iespéja
konstatét nepilnibas un uzlabot esoso politiku.

Ministrijas pastav atskirigas pieejas attieciba uz arpakalpojuma izmantosanu — dazas
ministrijas tiek praktizéta izvértéjumu pasutisana arpakalpojuma, savukart citas tiek istenota tikai
iekséja izvértesana. Aréji, mérktiecigi ricibpolitiku ex-post izvertéjumi valsts parvaldé kopuma tiek
veikti reti, un tas skaidrojams galvenokart ar zemo pieprasijjumu no IEmumu pienéméju un
politikas veidotaju puses, lidzeklu un atbilstoSas izpratnes trakumu. Valsts budzeta resursi
izvertéSanas meérkiem parsvara netiek atvéléti. Lidz ar to ex-post izvértéSana tiek veikta
galvenokart Eiropas Savienibas un/vai arvalstu finansu instrumentu finansétiem projektiem un
programmam. Savukart potencialo pakalpojumu sniedzé&ju atkariba no neregulariem un istermina
pasutijumiem liek pielagoties pasutitaja velmém un redz&umam par attiecigas politikas ietekmes
izvértéjuma saturu. Aréjie izvertétaji regulari saskaras gan ar tieSu, gan netieSu pasatitaja
spiedienu neiek]aut zinojuma kritisku vértéjumu. Lidz ar to izvérté€jumi nereti ir visai neitrali, jo
izpilditaji vairas tajos ietvert originalus secinajumus vai ieteikumus, un tas savukart buatiski
sasaurina izvértéjuma pielietojuma iespéjas. Izvértétaja neatkaribas nodrosinasana ir butisks
prieksnoteikums tam, lai izvértéjuma rezultati batu objektivi un jégpilni lietojami.



Izaicinajums ir ar iepirkumu tehnisko specifikaciju zema kvalitate. Nereti tehniskajas
specifikacijas ir ietverts parak plass izvértéjamo jautajumu loks, pétijuma merki, jautajumi un
uzdevumi ir neskaidri vai parak visparigi formuléti, tadé| nav iespé&jams veikt padzilinatu izpéti un
sasniegt izmantojamus izpétes rezultatus. Raksturigi ir art parak 1si izvértéjumu izstrades veiksanai
noteiktie termini. Izplatita ir tendence iepirkumu tehniskaja specifikacija noradit konkrétas
izmantojamas metodes. Savukart izvértéjuma sakumposma tiek konstatéts, ka iepirkuma
specifikacija noraditas metodes neatbilst izvirzitajiem jautajumiem, respektivi, uz jautajumiem nav
iespéjams sniegt atbildes, lietojot attiecigas metodes. Tapat nereti nakas konstatét, ka metodes
nav iespéjams pielietot, jo nav pieejami atbilstoSi dati, vai arl konkréto metozu lietojums nav
iespéjams citu iemeslu — visbiezak ierobezota laika vai finanSu resursu — dél.

Ex-post izvértéjumu un to rezultadtu izmantoSanas prakse tiesibu aktu un ricibpolitiku
kvalitates uzlaboSana Latvija nav pietiekami attistita. Ta ka normativais reguléjums nenosaka
pienakumu obligati izmantot izvértéjumu rezultatus, ministrijam nav formala spiediena, kas tas
mudinatu nemt véra izvértésanas laika gutos rezultatus. Tadéjadi ex-post izvertéjumu rezultatu
izmanto3ana ir sporadiska un balstita vienigi uz instittcijas atbildigo amatpersonu iniciativu. So
jomu nekontrolé un neuzrauga neviena cita iestade.

Pozitivas parmainas sola Valsts parvaldes modernizacijas plana 2023.-2027. gadam
iecerétie ietekmes novértéSanas veiktspéjas stiprinasanas pasakumi, kas paredz izstradat
metodiku tiesibu aktu ietekmes limena noteikSanai, veikt Sadus izvértéjumus, ka ari attistit
politikas planotaju tiklu, kas darbotos ka pieredzes apmainas platforma un kam batu pieejama
apmaciba. Tomeér lidzigas apnemsanas paustas ari iepriekséjos periodos un, neraugoties uz to,
ex-post izvertésanas sistémas attistiba valsti stagné. Ari konkrétu uzdevumu neizpilde (pieméram,
uzdevums Valsts kancelejai lidz 2018. gadam izstradat izstradat vienotu metodologiju - tiesibu
aktu ex-post izvertésanas vadlinijas) liek paust bazas par to, vai gaidas attieciba uz deklaréta izpildi
radis rezultatu, kas Saja joma nodrosSina patiesi pozitivas izmainas. Buatiski ir arl nodrosinat
politisko atbalstu $a plana istenosanai. LidzSinéja pieredze attieciba uz politikas planosanas
dokumentu TstenoSanu liecina, ka $ads atbalsts ne vienmer ir bijis pietiekams.



IEVADS

Galvenaja vidéja termina valsts attistibas planosanas dokumenta “Nacionalais attistibas plans
2021.-2027. gadam” viens no uzdevumiem ir tiesiskuma un demokratiskas valsts apzinas
stiprinaSana sabiedriba, istenojot sabiedribas pilsonisko izglitibu, nodrosSinot Latvijas tiesibu
sistémas sabalansétu attistibu, mazinot birokratiju un uzlabojot normativo aktu kvalitati un
pieejamibu (PKC, 2022a). Nepilnibas tiesiskaja regulégjuma un ta piemérosana ir traucéklis
demokratiskas tiesiskas sabiedribas attistibai (Krimina, 2024). Latvija jau ilgstosi dazados limenos
tiek diskutéts par normativa reguléjuma zemo kvalitati, uz ilgtspéjiga tiesiska reguléjuma izstradi
vérsta likumdosanas procesa trikumu, tiesibu sistémas efektivitati un uzticamibu, labas
likumdo3anas principa nepietiekamu ievéroSanu, normativismu, ka ari izaicindjumiem saistiba ar
normativo aktu izstrades tradicijam (Gailite, 2023; Kanina-Slitke, 2019; Smilténa, 2013). Tapat
periodiski tiek aktualizéts jautajums par tiesibu aktu ex-post izvértéSanas sistémas nepiecieSamibu
likumdosanas cikla un mekléti risinajumi tiesibu aktu ex-post izvértéSanas intensificésanai (biezakai
un sistematiskakai veiksanai) (Litvins, 2013; MK, 2016; Pigéns, 2022; VK, 2021). Mérktiecigu un
jégpilnu parmainu nepiecieSsamiba esosaja tiesibu aktu ietekmes izvértésanas sistéma, lai panaktu,
ka izvertésana kjust par optimalu un efektivu procesu, kas sekmé tiesiska reguléjuma kvalitates
uzlaboSanos un valsts attistibas mérku sasniegsanu, 2021. gada akcentéta Valsts kancelejas
informativaja zinojuma “Par ietekmes izvértésanas sistémas pilnveidi” (VK, 2021). Ari Satversmes
tiesa (turpmak ari — ST) vairakkart noradijusi, ka tiesibu normu izdevéjam ir pienakums periodiski
apsvért, vai konkreétais tiesiskais regul&jums joprojam ir efektivs, piemérots un nepiecieSsams un vai
tas kada veida nebdtu pilnveidojams (ST, 2021-12-03; ST, 2019-05-01). Savukart tiesibsargs veérsis
uzmanibu uz to, ka atbilstosi labas likumdosanas principam tiesibu normu izdevéjam ir pienakums
izstradat ilgtspéjigu tiesisko regulgjumu. Viens no veidiem, ka to nodrosSinat, ir reguléjuma
periodiska parskatisana un attieciga grozisana (Tiesibsargs, 2021). ArT Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacija (turpmak ari — OECD) ir noradijusi, ka Eiropas Savienibas (turpmak ari — ES)
dalibvalstim jauznemas stingrakas saistibas parskatit arvien pieaugoso tiesibu aktu kopumu un
labak integrét ex-post izvértésanu likumdosanas cikla (OECD, 2022).

Zinojuma termini “politika” un “ricibpolitika” ir sinonimi. Ar terminu “tiesibu akti” tiek
saprasti aréjie normativie akti, kuru izdevéjs ir Ministru kabinets (turpmak ari — MK) vai Saeima.
Savukart ar jédzienu “valsts parvalde” $a zinojuma ietvaros tiek saprasts izpildvaras atzars, kuru
veido MK un tam padotas institlcijas. Zinojuma izmantots termins “tiesibu aktu ex-post
izvertésana”, ar to saprotot tiesibu aktu ietekmes pécparbaudi jeb tiesibu aktu izvértésanu
péc to stasanas spéka. Zinojuma galvenokart analizéta tiesibu aktu ex-post izvértésanas
prakse ministrijas. Tomér, lai sniegtu pilnigaku esosas situacijas raksturojumu tiesibu aktu
ex-post izvértéSanas joma Latvija kopuma, zinojuma apliikota ari tiesibsarga, ka ari arpus
izpildvaras atzara esosu institiiciju vai struktiru iesaiste tiesibu aktu ex-post izvértésana.
Tiesibu akti nevar pastavét atrauti no attistibas planosanas. Tie ir instruments, ar kura palidzibu var
tikt ieviesta noteikta veida politika, tadéjadi tiesibu aktu izvértéSana notiek sasaisté ar politikas
izvértgjumu un nepiecieSsamajam parmainam. Ta ka normativais reguléjums ir instruments
ricibpolitiku mérku sasniegSanai, zinojuma raksturota ari situacija ricibpolitiku ex-post
izvértésanas joma.

Galvenas pétijuma izmantotas metodes — tiesibu aktu un to anotaciju, politikas planoSanas
dokumentu, pétijumu un statistikas datu analize. Tapat ari veiktas padzilinatas daléji strukturétas
intervijas ar lietpratéjiem, apzinats dazadu valsts institGciju un nevalstisko organizaciju viedoklis.
Zinojuma pirmaja nodala sniegts ieskats tiestbu aktu un ricibpolitiku ex-post izvértésanas specifika
un raksturota izvértéSanas nozime likumdosanas un politikas veidosanas cikla. Otraja nodala
raksturota esos$a situacija Latvija tiesibu aktu un ricibpolitiku ex-post izvértésanas joma. TreSaja
nodala identificéti galvenie faktori, kas kavé efektivu ricibpolitiku un tiesibu aktu ex-post izvértésanu.
Savukart ceturtaja nodala raksturota ex-post izvért&jumu izmantosanas prakse un ar to saistitie
izaicinajumi.
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1. TIESIBU AKTU UN RICIBPOLITIKU EX-POST IZVERTESANAS
NEPIECIESAMIBA UN SPECIFIKA

Tiesibu akti tiek izstradati, lai sasniegtu noteiktu mérki — noregulétu noteiktas tiesiskas
attiecibas, rosinatu uz kadu konkrétu ricibu u. c. Katras tiesibu normas pienemsanas pamata ir tadi
apstakli, attieciba uz kuriem tiesibu normu izdevéjs ir saskatijis nepiecieSamibu reagét. Normativa
reguléjuma reala ietekme - gan tiesa, gan ari netiesa - klist zinama tikai péc ta stasanas
spéka.

Pieméram, 2023. gada 1. janvari spéka stajas IntereSu parstavibas atklatibas likums, tomér no
likuma izriet vairakas neskaidras situacijas. Péc lietpratéju ieskata, nebatu vélams steigties ar ta
grozisanu, bet butu jasagaida ta piemérosana prakse.

Avoti: Libina-Egnere u. c., 2024; Pastars, 2023

Ne vienmeér tiesibu akti péc stasanas spéka darbojas ta, ka to paredzéjis izstradatajs.
Tiesibu akti var nenovérst pamatproblémas, radit izstrades mérkim pretéju efektu vai citas
nevélamas vai neparedzétas sekas. Tapat to izmaksas var bat lielakas, neka nepiecieSams politikas
mérka sasniegSanai. Turklat tiesibu akti dazadu iemeslu dé] var zaudét aktualitati. Laika gaita,
mainoties situacijai, kas stimuléja reguléjuma izstradi, var mainities ari ta ietekme — tiesibu akti, kas
savulaik bijusi pieméroti, var zaudét aktualitati un vairs neatbilst socialajai realitatei un
situacijai valsti dazadas jomas (OECD, 2023; OECD, 2022; OECD, 2021; OECD, 2020a; OECD, 2018a;
OECD, 2015; ST, 2020-49-01; ST, 2019-24-03; VK, 2021; VK u.c., 2016). Dazkart tiesibu aktos ari
vérojamas iek$éjas pretrunas, tie satur nekvalitativi uzrakstitas vai augstaka juridiska spéka tiesibu
normam neatbilstosas tiesibu normas u. tml. Tiesibu norma zaudé savu mérki, ja ta ir neskaidri,
nesaprotami, valodnieciski nepietiekami un nenoteikti formuléta. Savukart tada tiesibu normu
sistéma, kuru normas adresats nevar izprast, var radit tiesisko nedrosibu. Sadas tiesibu normas var
netikt piemérotas, vai ari to piemérosana var nebut pareiza vai vienveidiga. Ta ka tiesibu normas ir
savstarpéji saistitas, nekvalitativa tiesibu norma ietekmé citu saistito tiesibu normu piemérosanu
(Senata Administrativo lietu departaments, SKA-555/2012; Smilténa, 2013).

Tam, ka tiesibu norma ir nekvalitativi uzrakstita, var but dazadi iemesli. Visvairak
likumprojektu izskatiSanai Saeima iesniedz Ministru kabinets. Pieméram, 2021. gada MK izskatisanai
Saeima iesniedza 252 likumprojektus, 2022. gada - 214 likumprojektus (Saeima, 2023;
Saeima, 2022). Ir batiski izprast, kdadu apstaklu dé] izpildvara sagatavotie risinajumi nereti nav
uzskatdmi par kvalitativiem un ilgtspéjigiem (Kusins, 2022). Viens no iemesliem ir lielais
steidzamibas kartiba virzamo tiesibu aktu projektu skaits — kvalitativu tiesibu aktu jaunrades
process nevar bt atrs (TM, 2018). Pieméram, Senata Administrativo lietu departaments 2023. gada
21.decembra sprieduma vérsa uzmanibu uz Energoefektivitates likuma neskaidribu. No
likumprojekta izstrades materidliem izriet, ka $ads nekvalitativs reguléjums tapis saspringta
atmosféra, ko radija Eiropas Komisijas uzsaktd parkdpuma proceddra pret Latvijas valsti
(Senata Administrativo lietu departaments, SKA-147/2023).

Lidz ar to, lai novérstu trikumus tiesibu aktos un nodrosinatu, ka tie turpina dot labumu
sabiedribai, ir svarigi regulari parskatit spéka esoso normativo reguléjumu, identificéjot
vajadzigo uzlabojumu virzienus un nepiecieSamibas gadijuma veicot tiesibu aktu grozijumus.
Ex-post izvértéSana lauj parliecinaties par tiesibu akta nepiecieSamibu, efektivitati jeb
faktisko darbibu praksé, atbilstibu izdoSanas mérkim, ka ari par to, vai tiesibu akts nerada
nelabvéligas sekas. Izvértésana var palidzét uzlabot kopé&jo normativo sistému, veicinot tas
saskanotibu. Tapat tiesibu aktu ex-post izvértésana sniedz iespéju ieinteresétajam pusém aktualizét
identificétas problémas saistiba ar izvértéjamo tiesibu aktu un piedavat savus risinajumus
(OECD, 2023; OECD, 2022; OECD, 2021; OECD, 2020a; OECD, 2015; VK, 2021). letekmes izvértésana
ir viens no galvenajiem instrumentiem labaka reguléjuma panaksanai. Ari OECD Padomes
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2012. gada pienemtajos “leteikumos par regulativo politiku un parvaldibu” citstarp ietverts
ieteikums sistematiski izvertét nozimigu tiesibu aktu atbilstibu politikas mérkiem, ka ari to raditas
izmaksas un ieguvumus, tadéjadi nodroSinot tiesibu aktu aktualitati, izmaksu pamatotibu un
atbilstibu mérkiem (OECD, 2012). Neveicot tiesibu normu efektivitates izvértésanu, nav iespé&jams
noskaidrot, vai un kada veida tiek sasniegti likumdevéja noteiktie valsts mérki (Osipova, 2015).

Likumdevéjam, grozot vai atcelot spéka esosus tiesibu aktus vai pienemot jaunus, var bat gan
politiski, gan juridiski, gan ari cita veida apsvérumi. Nevienai citai institacijai nav tik plasu tiesibu
(Tamuzs, 2024). Ari ST ir vairakkart noradijusi uz tiestbu aktu ex-post izvértéSanas obligatumu,
citstarp uzsverot, ka pienakums periodiski apsvért, vai konkrétais tiesiskais reguléjums
joprojam ir efektivs, piemérots un nepiecieSsams un vai tas kada veida nebutu pilnveidojams,
attiecinams ari uz MK (1. attéls).

Likumdevéjam ir pienakums periodiski apsvért, vai konkrétais tiesiskais
reguléjums joprojam ir efektivs, piemérots un nepiecieSams un vai tas kada veida
nebdtu pilnveidojams (ST 2012. gada 2. maija sprieduma lieta Nr. 2011-17-03
14.1. punkts).

Likumdevéja pienakums gadat par pamattiesibu efektivu aizsardzibu, ievérosanu
vai nodrosinasanu nevar tikt uzskatits par pilniba izpilditu lidz ar attieciga tiesiska
reguléjuma pienemsanu vai spéka stasanos. Likumdevéjam ex officio arl péc
tiestou normu spéka stasanas ir iespéju robezas jaseko Iidzi tam, vai tiesibu
piemérosanas praksé Sis normas patieSam efektivi pilda savu uzdevumu. Ja tiek
konstatéts, ka tiesibu piemérosanas praksé tiesibu normas nefunkcioné, tad ir
nepieciesams tas pilnveidot. Proti, likumdevéjam ir pienakums péc zinama
termina vélreiz apsvert, vai attiecigais tiesiskais reguléjums joprojam ir efektivs,
piemérots un nepiecieSams un vai tas nebutu kada veida pilnveidojams (ST 2012.
gada 6. junija sprieduma lieta Nr. 2011-21-01 9. punkts).

Likumdevéjam ir pienakums periodiski apsvért, vai konkrétais tiesiskais
reguléjums joprojam ir efektivs, piemérots un nepiecieSams un vai tas kada veida
nebatu pilnveidojams. Sads pienakums ir vienlidz attiecinams ari uz MK (ST 2015.
gada 8. decembra sprieduma lieta Nr. 2015-07-03 19. punkts).

Tiestbu sistémas un sabiedribas locek|u savstarpéjo tiesisko attiecibu attistibas
rezultata tiesiskais reguléjums, kas savulaik bijis atbilstoss augstaka juridiska
spéka tiesibu normam, var novecot un galu galda pat parkapt personas
pamattiesibas (ST 2020. gada 18. septembra sprieduma lietd Nr. 2019-32-01
14. punkts).

Ikvienai institdcijai, kas izdod normativos aktus, ir pienakums periodiski parskatit
tas noteikto tiesisko reguléjumu, lai izvértétu ta nepiecieSamibu atbilstosi faktisko
un tiesisko apstak]u izmainam, kuras tiesibu normas pienemsanas bridi var but
grati vai pat neiespéami prognozét. Tadéjadi tiek nodroSinata tiesiska
reguléjuma atbilstiba faktiski pastavosajam sabiedribas vajadzibam (ST 2022.
gada 10. marta sprieduma lietd Nr. 2021-24-03 31.2. punkts).

1. attéls. ST atzinas par likumdeveéja pienakumu veikt tiesibu aktu ex-post izvértésanu
Avoti: ST, 2011-17-03; ST, 2011-21-01; ST, 2015-07-03; ST, 2019-32-01; ST, 2021-24-03

Tiek izSkirti divi galvenie reguléjuma ietekmes izvértésanas veidi — reguléjuma ietekmes
sakotnéjais izvértejums jeb ex-ante, kuru veic tiesibu aktu projektiem, un ex-post izvéertéjums,
kuru veic spéka esosiem tiesibu aktiem. Ar tiesibu akta projekta ex-ante izvértésanu aizsakas
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likumdosanas cikls, savukart ex-post izvértéSana irlikumdosSanas cikla noslédzosais posms
(OECD, 2021; VK, 2021). Dazkart praksé var bat problematiski abus ietekmes izvértésanas veidus
pilniba noskirt vienu no otra. Tikai tad, ja tiesibu akta projekts tiek izstradats joma, kas lidz Sim vispar
nav bijusi reguléta, to var dévét par “tiru” ex-ante izvértéjumu. Parasti jauns tiesibu akta projekts
tiek izstradats, lai precizétu vai aizstatu jau spéka esosu reguléjumu. Lidz ar to spéka esosa tiesibu
akta ex-post izvértéjums daléji k|ast par pamatu jauna tiesibu akta projekta ex-ante izvért&jumam
(vismaz taja zina, kas attiecas uz esosas problémas identificéSanu un reguléjuma mérka noteiksanu)
(Smilténa un Bloma, 2014). Ex-post izvértéSana gan nebadtu vienaddojama ar monitoringu, respektivi,
izvertésanu, kas tiek veikta regulari saskana ar noteiktu grafiku (OECD, 2018b).

Lidzigi ka tiesibu aktu ex-post izvértésana ir likumdosanas cikla sastavdala, ari politikas
ex-post izvértésana ir neatnemama politikas planosanas cikla sastavdala. Veicot politikas ex-
post izvértésanu, tiek noskaidrota politikas faktiska ietekme. Tomér politikas ex-post
izvértéSana ir nepiecieSama ne tikai tadé|, lai konstatétu istenotas politikas faktiskas sekas un gatu
atbildi uz to, vai politika ir radijusi gaiditas parmainas, bet ari tadél, lai sniegtu uz pieradijjumiem
balstitus priekslikumus politikas pilnveidosanai. Politikas izvértésana var bat patiesam efektiva
vienigi tad, ja ta ir veikta kvalitativi un tas rezultati tiek izmantoti (OECD, 2020a; OECD, 2018b;
Osvalde u. c., 2016).

Ex-post izvértésana var bat ne tikai likumdosanas vai politikas cikla noslédzosais posms, kura
tiek novertéts, cik liela meéra tiesibu akti vai politika ir sasniegusi paredzétos mérkus, bet ari
sakumpunkts, lai izprastu konkrétu situaciju, kas radusies spéka esosas politikas vai reguléjuma
rezultata (OECD, 2018b). Dazkart politikas un reguléjuma ietekmes izvért&jumi tematiski daléji
parklajas. Parasti tas notiek gadijumos, kad tiek izvértéta politikas ietekme salidzinosi $aura joma un
tiek konstatéta nepiecieSamiba izstradat jaunu regul&umu vai veikt grozijumus spéka esosaja
reguléjuma (Smilténa un Bloma, 2014).

Liela nozime ex-post izvértésana ir datu kvalitatei un pieejamibai. Lai dati batu
izmantojami ex-post izvertésana, tiem jabut preciziem, parbaudamiem un dokumentétiem
(OECD, 2020a). Lai ex-post izvértéjumu rezultati batu ticami, svarigi izmantot ne tikai ticamus
un objektivus datus, bet ari atbilstoSu metodologiju. Tas nozimé, ka izvérté§jumu veicéjiem
japarzina pétniecibas metodes, ka ari dazadu metozu kombinésanas iespéjas. lzvértésana
iespéjams pielietot loti plasu dazadu pieeju un metozu klastu, un tas prasa padzilinatas
zinasanas. Katrai no izvértéSanas metodém ir sava specifika, lidz ar to ir svarigi izvéléties
konkrétajam izvértéjumam piemérotu metodologiju, respektivi, tadu pétniecibas metozu grupu,
kas butu piemérotaka tieSi konkréta izvértéjuma meérogam, mérkim, pieejamiem datiem u.c.
faktoriem (EC, 2023; LATES, 2024; OECD, 2020a; OECD, 2018a).

Pieméram, kontrafaktualas izvértésanas butiba ir nodrosinat uz datiem balstitu ietekmes vai
efekta aprekinasanu salidzinajuma ar to, kas batu vargjis notikt, ja nebtu intervences. ST metode
sniedz viegli interpretéjamu rezultatu, ka ar Jauj értak identificét faktiskos ieguvumus un lielakos
ieguvéjus. Savukart tas trakums ir novérotas ietekmes célona vai ta virziena sarezgita
identificéSana, nemot véra to, ka ietekmes apjoms var bat radies citu faktoru, nevis veikto
ieguldijumu rezultata. Izmantojot So pieeju, ir Joti grati izskaidrot atskiribu starp intervences
mérka grupu un tas neskarto grupu. Janem véra ari tas, ka ietekmes kontrafaktuala izvértésana
nav praktiski pielietojama, ja pieejama informacija par mérka grupu un/vai kontrolgrupu ir
nepilniga vai nekvalitativa.

Savukart teorija balstita izvértésana sniedz atzinas par intervences/ricibpolitikas efektivitati,
izmantojot detalizétu pasakumu un to seku mehanisma izpéti. Sim nolukam tiek
izstradats/rekonstruéts detalizéts intervences/politikas jomas logiskais modelis (faktoru
célonsakaribu kéde, kas sasaista darbibas/iznakumus ar vélamajiem rezultatiem). Katrs no sis
ietekmes kédes elementiem tiek parbaudits, pamatojoties uz lietpratéju viedokliem, ka ari
empiriskiem datiem par So ietekmes kédes elementu. Tadéjadi priekSnoteikums teorija bazétas
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izvértéSanas veiksanai ir padzilinata izpratne un zindSanas par pétamo jomu. Empiriskai
célonsakaribu validacijai var izmantot arm noteiktas kvantitativas analizes metodes — statistisko
portretu veidosanu, faktoru analizi, ekonometrisko analizi u. c. Teorija balstita izvértéSana tiek
izmantota gadijumos, kad dazada veida resursi nav pieejami pietiekama apjoma, lai nodroSinatu
kontrafaktualas analizes veiksanu.

Avoti: FM, 2015; Kanelis, 2020; LRVK, 2024b

Tiesibu aktu ex-post izvértéeSana un politikas ex-post izvertésana tiek pielietota
atskiriga metodologija. Tiesibu aktu ex-post izvértéSana balstas uz juridisko un konkréti
aprékinamu finansialo seku izvértésanu. Savukart ricibpolitikas izvértésana citstarp tiek analizéts ar
konkrétas jomas normativais regul&ums un politikas dokumentu kopums. Tiesibu aktu ex-post
izvértésana butu jaietver sadi izvértéjuma jautajumi:

=> Vai tiesibu akta istenosana ir radijusi vélamas izmainas mérka grupas situacija?

=>» Kadas bija tiesibu akta ievieSanas vélamas izmainas?

=>» Kadas izmainas mérka grupas situacija ir konstatéjamas?

= Kas darbojas? Kas nedarbojas? Kadu iemeslu dél darbojas? Kuras mérka grupas laba
darbojas? Kados apstaklos darbojas?

=> Kadi ieksgji vai aréji faktori ietekmé tiesibu akta darbibu?

=>» Kadi ir vélamo izmainu panaksanai nepiecieSamie uzlabojumi?

Var rasties tada situacija, kad tiesibu akta izstradataja iecere atskiras no veida, kada iestades
vai tiesas interpreté jeb tulko tiesibu aktu. Lidz ar to, veicot tiesibu akta ex-post izvértésanu, citstarp
jaizverté ari ta piemeérosanas prakse, respektivi, javeic Satversmes tiesas, Augstakas tiesas u. c. tiesu
judikatlras izpéte. Tapat jaizvérté tiesibu akta saikne ar citiem tiesibu aktiem (Intervija, Pleps
24.01.2024.; LATES, 2021; Intervija, Reinholde, 19.01.2024.). P&c OECD ieskata, prasmju kopums, kas
nepiecieSams tiesibu aktu ex-post izvértésanai, batiski neatSkiras no ta, kas nepiecieSams ex-ante
izvértéSanai (OECD, 2020b).

Sabiedribas lidzdaliba janodrosina ne tikai tiesibu aktu projektu izstrades procesa, bet
ari tiesibu aktu ex-post izvértésana. Tas palidz izvértét reguléjuma efektivitati un noskaidrot
sabiedribas viedokli par iespéjami efektivakajiem konstatétas problémas risinajumiem.
Satversmes tiesa ir noradijusi, ka demokratiska tiesiska valsti likumdevéjam ir ari pienakums laicigi
un pienacigi informeét un péc iespéjas tiesi vai pastarpinati likumdosanas procesa iesaistit sabiedribu
un konsultéties ar ieinteresétajam personam (ST, 2018-11-01).

Péc izvértejuma veicéja izskir iekS€ju un argju izvértéjumu. Kopuma joprojam trakst
empirisku apliecinajumu tam, kurs izvértésanas veids bitu optimals, - katram no tiem ir savas
prieksrocibas un trakumi. No vienas puses, pétijjumu pasutisanu arpakalpojuma var uzlikot par
mazak ilgtspéjigu risinajumu, kas citstarp attiecibd uz izvértéjumu veikSanu kavé institucionalas
atminas uzkrasanu iestadé un tas analitiskas veiktspéjas stiprinasanu. Izpildvaras institcijam pasam
ar saviem spékiem batu jaspéj apzinat pamatproblémas. Prasibu un gaidu samazinasana attieciba
uz valsts parvaldé nodarbinatajiem (pieméram, Saja gadijuma attieciba uz spéju veikt ex-post
izvertésanu) citstarp varot novest pie valsts parvaldes vajuma. Turklat, pasttot pétijumus
arpakalpojuma, arpus sistémas tiek téréti finansu lidzek|i tadai darbibai, kas bltu janodrosina
sistémas ietvaros. No otras puses, izvértéjuma veiksana ir nepieciesama objektiva un neitrala pieeja,
tacu ta izstrade izpildvaras ietvara $aja zina ir saistita ar batiskiem riskiem. Specializétaja literatara
nereti lasams viedoklis par to, ka aréjie izvertétaji ir neatkarigaki, mazak paklauti politiskajam
spiedienam, [1dz ar to tie var uzdrikstéties kritiskak izvertét politikas vai tiesibu akta ietekmi. Prakse
liecina par pretéjo — ari aréjie izvértétaji biezi sastopas ar spiedienu neiekjaut izvértéjuma kritisku
vértéjumu. Tapat tiem var trakt zindSanu par kontekstu un politisko procesu, ka ari var nebut
nodrosSinata piek|uve izvértéjuma veikSanai nepiecieSamajiem datiem. Lidz ar to ir batiski iesaistit
politikas ievies@jus ex-post izvértéSanas procesa. Proti, ja ex-post izvértéjumu veic arpakalpojuma,
pakalpojuma sniedzé&jiem butu ciesi jasadarbojas ar politikas ievieséju, nemot véra, ka tas parzina


https://m.esfondi.lv/upload/Kohezija_doc/izvertesanas_ieteikumi_22.10.2015.pdf
https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/50457/298-74810-Kanels_Juris_jk16149.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40495849
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/reviewing-the-stock-of-regulation-1a8f33bc-en.htm
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2018/07/2018-11-01_Spriedums.pdf#search=

situaciju, ir labi informéts par ricibpolitikas mérkiem, ka arf spéj novértét to sasniegsanu (Intervija
Pleps, 24.01.2024.; Intervija, Reinholde, 19.01.2024.; LATES, 2024; MK, 2016; OECD, 2020a;
OECD, 2020b; Schoenefeld and Jordan, 2017; TM, 2024b). Neatkarigi no t4, vai tiek veikts iekséjais
vai argjais izvértéjums, valsts parvaldé nodarbinatajiem ir vajadziga pietiekama kompetence un
veiktspéja ex-post izvértéSanas joma, jo tiesi vini ir tie, kas veic ar pétijjumu pasatisanu
saistitos uzdevumus, ka ari uzrauga izvértéjumu izstradi.
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https://m.likumi.lv/ta/id/284502-par-konceptualo-zinojumu-ietekmes-pecparbaudes-ieviesana
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/improving-governance-with-policy-evaluation_89b1577d-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/reviewing-the-stock-of-regulation_1a8f33bc-en
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1356389017715366

2. ESOSAS SITUACIJAS RAKSTUROJUMS

2.2. Tiesibu aktu un ricibpolitiku ex-post izvértésanas tiesiskais ietvars un
prakse ministrijas

2.2.1. Tiesibu aktu ex-post izvertésanas tiesiskais ietvars un prakse

Nozaru ministriju atbildiba ir politiku un normativa reguléjuma — gan likumu, gan MK
noteikumu — izstrade attiecigajas darbibas jomas. Tapat ministrijam batu javérté, ka normativais
regulgjums funkcioné un kada riciba nepiecieSama, lai novérstu identificétas nepilnibas
(Intervija, Pleps, 24.01.2024.). To, ka ari MK ir pienakums periodiski apsvert, vai spéka esosais
tiesiskais regulgjums nebdtu pilnveidojams, vairdkkart noradijusi ST (ST, 2021-25-03;
ST, 2015-07-03). Latvija tiesibu aktu ex-post izvértéSanas sistéma joprojam ir agrina attistibas
stadija (OECD, 2024). Ari OECD reguléjuma politikas indikatori uzrada, ka Latvijas tiesibu aktu ex-
post izvértésanas sistéma joprojam ir viena no vajakajam OECD dalibvalstis. Lai gan Latvija, lidzigi
ka vairuma citu OECD dalibvalstu, 2021. gada salidzinajuma ar 2017. gadu vérojama izaugsme
tiesibu aktu ex-post izvértésanas joma, ta joprojam atrodas zema pozicija. 2021. gada likumu ex-
post izvértésana, pamatojoties uz saliktu raditaju, kas ietver metodologiju, parredzamibu, kvalitates
kontroli un ex-post izvértéjumu sistematisku izmantosanu, Latvija apsteidza vien seSas OECD
dalibvalstis — Islandi, Griekiju, Kolumbiju, Slovakiju, Somiju un Turciju, savukart likumpamatoto
normativo aktu ex-post izvértésana - septinas OECD dalibvalstis, proti, Islandi, Griekiju, Poliju,
Slovakiju, Slovéniju, Somiju un Turciju (OECD, 2023) (1. un 2. pielikums).

Atskiriba no tiesibu aktu projektu sakotnéjas ietekmes izvértésanas, kas Latvija jau ir
ierasta prakse un tiek veikta visiem tiesibu aktu projektiem, attieciba uz tiesibu aktu ex-post
izvértésanu nav izstradats specials reguléjums, un ta nav obligata. MK 2021. gada 7. septembra
noteikumu Nr. 617 “Tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes izvértésanas kartiba" (turpmak
arm — MK noteikumi Nr. 617) 20. punkts nosaka prasibu ieklaut anotacija informaciju par tiesibu
akta ex-post izvértéSanu tiem tiesibu aktiem, kuriem sada izvértésana paredzéta. leklaujot So
informaciju anotacija, janorada pamatojums, autors, termins, ka ari tiesibu akta projekta
meérka sasniegSanas rezultati un to vértésanas raditaji (MK, 2021d). Savukart MK 2021. gada 7.
septembra noteikumu Nr. 606 “Ministru kabineta kartibas rullis” (turpmak ari — MK noteikumi
Nr. 606) 49. punkts noteic — ja projekta ir paredzéta turpmaka riciba saistiba ar projekta minéto
jautajumu risinasanu vai nozares politikas ietekmes izvértésanu, attiecigos uzdevumus ietver MK
sédes protokollémuma projekta (MK, 2021b). Lidz ar to paslaik, izstradajot tiesibu akta projektu,
Tiesibu aktu projektu publiskaja portala (turpmak ari — TAP portals) ministrijam ir iespéja
brivpratigi izvéleties, vai attiecigajam reguléjumam tiks veikts ex-post izvértéjums, ka ari
noteikt, kad tas tiks veikts.

TAP portala tiesibu aktu projektu anotacijas ir iestradats lauks (anotacijas 1. sadalas 1.5. punkts),
kura ministrijam ir iesp&ja noradit, vai tiks veikts ex-post izvértejums. Tapat TAP portala ir
iestradata iespéja noradit, ka izstradatais tiesibu akts ir tapis kada cita tiesibu akta ex-post
izvértéjuma rezultata. Tada gadijuma to norada anotacijas 1.1. sadala ka pamatojumu. Pagaidam
TAP portala nav iesp&jams automatiski atlasit tos tiesibu aktus, kuriem paredzéts veikt ex-post
izvértéSanu. Turpinot attistit un pilnveidot TAP portalu, Valsts kanceleja ir ieceréjusi, ka nakotné
Sada informacija TAP portala bus atlasama un izgustama.

Avoti: TAP atbalsta dienests, 2024; TAP atbalsta dienests, 2023

TAP portala anotacijas 1.5. sadala norada tikai uz to, vai tiesibu akta izstradatajs plano
veikt ex-post izvertéjumu, tacu tas neierobezo iespéju veikt ex-post izvértéjumu, ja saja lauka
sakotnéji nav tikusi veikta atzime par to (TAP atbalsta dienests, 2023). Lidz ar to ministrijam ari
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https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2021/06/2021-25-03_Spriedums.pdf
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2015-07-03_Spriedums.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3d5c5d31-en/index.html?itemId=/content/publication/3d5c5d31-en
https://likumi.lv/ta/id/325945-tiesibu-akta-projekta-sakotnejas-ietekmes-izvertesanas-kartiba
https://likumi.lv/ta/id/325945-tiesibu-akta-projekta-sakotnejas-ietekmes-izvertesanas-kartiba
https://likumi.lv/ta/id/325944-ministru-kabineta-kartibas-rullis
https://likumi.lv/ta/id/325944-ministru-kabineta-kartibas-rullis

péc tiesibu akta pienemsanas ir tiesibas un iespéja lemt par nepiecieSamibu noveértét kadu
konkrétu tiesibu akta darbibas izpausmi, kuru ex-ante stadija nebija iespéjas paredzét.
Pieméram, Ekonomikas ministrija (turpmak arm — EM) 2023. gada bija iesaistita Tieslietu ministrijas
(turpmak ari— TM) organizétaja Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma normu
parskatiSana, lai novértétu, vai un kuras Saja likuma ietvertdas normas butu saglabajamas un
integréjamas citos nozaru tiesibu aktos un kuras 3a likuma normas savu aktualitati ir zaudé&jusas un
nebdtu saglabajamas (EM, 2024). Péc Valsts kancelejas novérojuma, vairums ministriju, virzot
tiesibu aktu projektus TAP portala, neparedz ex-post izvertéjumu veiksanu un So lauku TAP
portala aizpilda loti reti (VK, 2024).

MK noteikumu Nr. 617 izstrades mérkis bija precizét sakotnéjas ietekmes izvértéjuma
veiksanas tiesisko regul&jumu saistiba ar TAP portala darbibas uzsakSanu un mazinat normativismu
(MK, 2021d - anotacija). Lidz MK noteikumu Nr. 617 spéka stasanas bridim - 2021. gada
9. septembrim - tiesibu aktu projektu sakotnéjas ietekmes izvértéSanas kartibu noteica MK
2009. gada 15. decembra instrukcija Nr. 19 “Tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes izvértésanas
kartiba" (turpmak ari — MK instrukcija Nr. 19). Jaatzimé, ka jau instrukcijas pamata versijas 19. punkts
noteica, ka anotacija javeic atzime par ex-post izvértésanas veiksanu tiem tiesibu aktiem, kuriem péc
noteikta laika paredzéts tiesibu akta vai kadas ta dalas ex-post izvértéjums (MK, 2009).

Tomér sadi gadijumi, kad tiesibu akta anotacija tiktu noradita informacija par ex-post
izvertéjuma veiksanu, laikposma Iidz 2016. gadam praksé netika konstatéti (MK, 2016). 2017. gada
20. junija tika pienemti grozijumi MK instrukcija Nr. 19, izsakot 19. punktu jauna redakcija. Lai
nodrosinatu ieintereséto pusu informétibu, tika noteikta prasiba anotacija tiem tiesibu aktu
projektiem, kuriem péc noteikta laika bija paredzéts veikt visa tiesibu akta vai kadas ta dalas ex-post
izvértéjumu, noradit izvértéjuma veikSanas terminu. Tapat tika noteikts, ka gadijumos, kad tas
iesp&jams, anotacija janorada darbibas rezultati, kas atspogujotu tiesibu akta vai kadas ta dalas
mérka sasniegéanu. Sada prasiba tika noteikta ar pamatojumu, ka sekmigai ex-post izvértéjumu
veikSanai nepiecieSams atskaites punkts un noteikti rezultati, kadus vélams sasniegt, ieviesot tiesibu
akta projektu (MK, 2017a; MK, 2017a — anotacija). Atskiriba no paslaik spéka esosa reguléjuma
MK instrukcijas Nr. 19 pédéja redakcija nenoteica prasibu anotacija noradit tiesibu akta
ex-post izvértéSanas pamatojumu, autoru un tiesibu akta projekta mérka sasniegsanas
rezultatu vértésanas raditajus (2. attéls). Lai gan normativa reguléjuma pilnveide, precizéjot
anotacija ieklaujamo informaciju par ex-post izvértéSanu, vértéjama atzinigi, tomér ta nav
sekmeéjusi tiesibu aktu ex-post izvértésanu.

Rezultati un
vértésanas
raditaji

Tiesibu akti Pamatojums Termins

(IS

l ooono

ooo

MK noteikumi
Nr. 617 (statuss v v v
— spéka esoss)
MK instrukcija — — v v
Nr. 19 (statuss —
zaudéjis spéku)

2. attéls. Saskana ar MK noteikumiem Nr. 617 un MK instrukciju Nr. 19 tiesibu akta projekta anotacija
ieklaujama informacija par ex-post izvértésanu
Avots: MK, 2021d; MK, 2009
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https://likumi.lv/ta/id/203061-tiesibu-akta-projekta-sakotnejas-ietekmes-izvertesanas-kartiba/redakcijas-datums/2018/01/01

Prasiba ieklaut anotacija informaciju par tiesibu akta ex-post izvértésanu attiecas tikai

uz MK izstradatajiem tiesibu aktu projektiem. Savukart uz tiem likumprojektiem, kurus
Saeimai iesniedz Valsts prezidents, Saeimas komisija vai ne mazak ka pieci deputati, prasiba
anotacija ieklaut informaciju par tiesibu akta ex-post izvértésanu neattiecas — atbildiga
komisija Prezidija noteiktaja kartiba aizpilda likumprojekta anotaciju, ietverot taja iesniedzéja
atbildes uz sadiem jautajumiem:

kadé| likums ir vajadzigs;

kada var bat likuma ietekme uz sabiedribas un tautsaimniecibas attistibu;
kada var bat likuma ietekme uz valsts budzetu un pasvaldibu budzetiem;
kada var bat likuma ietekme uz spéka esoso tiesibu normu sistému;
kadam Latvijas starptautiskajam saistibam atbilst likumprojekts;

kadas konsultacijas notikusas, sagatavojot likumprojektu;

ka tiks nodrosinata likuma izpilde (Saeima, 1994).

Dazkart ministrijam pienakumu veikt tiesibu aktu ex-post izvértésanu nosaka tiesibu

akta ietverta parskatisanas klauzula. ParskatiSanas klauzula var bat ietverta gan likumos, gan MK
noteikumos, péc Saeimas vai MK iniciativas nodroSinot konkrétajam uzdevumam kontroles
mehanismu. Pieméram, Finansu ministrijai péc likumdevéja iniciativas noteikta laikposma bija
vairakkart jaizverté likuma Par nodokliem un nodevam 22.3 panta praktiskas piemérosanas gaita un
rezultati (Saeima, 1995).

Parskatisanas klauzulu piemeri likumos

l

Atbilstosi Imigracijas likuma 38. panta otrajai dajai Ministru kabinetam ne retak
ka reizi gada jaizverté 3$a likuma 23. panta pirmas dalas 3. 28, 29. 30. un
31. punktad paredzéto noteikumu praktiskas TstenoSanas gaita, rezultati, to
ietekme uz valsts budzetu un pasvaldibu budzetiem un uz valsts paradu, ka ari uz
Latvijas sabiedribas un tautsaimniecibas attistibu un jaiesniedz par to zinojums

Saeimai (Saeima, 2002).

o

i

Atbilstosi likuma Par nodokliem un nodevam parejas noteikumu 199." punktam
Ministru kabinetam jaizvérté likuma 22.3 panta praktiskas piemérosanas gaita un
rezultati, jo seviski tas, vai, sniedzot Valsts ienémumu dienestam (turpmak ari —
VID) informaciju par fiziskas personas konta apgrozijumu, ir izslégta jebkada
nesameriga iejauksanas datu subjekta tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu,

un katru gadu Iidz 31. oktobrim laikposma no 2020. gada lidz 2022. gadam jaiesniedz Saeimai
par to zinojums (Saeima, 1995).

Piemeérs parskatisanas klauzulai MK noteikumos

l

Atbilstosi MK 2022. gada 2. novembra noteikumiem Nr. 686 “Noteikumi par
ilgtspéjas un siltumnicefekta gazu emisiju ietaupijuma kritérijiem, no biomasas
kurinama razotas elektroenergijas kritérijiem un kartibu, kadda pamatojama,
apliecinama un uzraugama atbilstiba minétajiem kritérijiem” Zemkopibas
ministrijai reizi seSos méneSos - Ilidz kalendara gada 30. jdnijam un

30. decembrim — jaizvérté, vai Latvijas tiesibu akti un uzraudzibas un izpildes panaksanas sistémas
spéj nodrosinat meza biomasas atbilstibu ilgtspéjas kritérijiem (MK, 2022).

Arvalstis izplatita ir prakse ieklaut tiesibu akta turpinamibas klauzulu (sunset
clause). Tadéjadi regulgjums zaudé spéku noteiktd datuma, ja vien tas netiek
parskatits Iidz Sim datumam un netiek pienemts léemums par ta saglabasanu
speka. Tapat tiek izmantots princips, kuru dévé par “viens ieksa, viens ara”
(one-in, one-out) vai “viens ieksa, x ara” (one-in, x-out) principu. Saskana ar

to visas paredzamas izmaksas, ko uznémeéjdarbibai rada jauni tiesibu akti, ir jakompensé,
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samazinot esosas izmaksas. Lai gan abiem instrumentiem ir savs pielietojums, tos galvenokart
izmanto, lai ierobezotu tiesibu aktu skaita palielinasanos, nevis lai parbauditu, vai ar tiesibu aktiem
tiek sasniegti politikas merki.

Avoti: Renda et al., 2019; OECD, 2023; Trnka and Thuerer, 2019

Ari Latvija 2019. gada 1. novembri tiesibu aktu projektu izstrades procesa tika ieviesta "nulles
birokratijas” pieeja, saskana ar kuru ministrijai, kas iesniedz Ministru kabinetam apstiprinasanai tadu
tiesibu akta projektu, kas palielina administrativo slogu vai rada jaunas atbilstibas izmaksas
uznéméjiem, vienlaikus ir jaiesniedz tada tiesibu akta projekts, kas tai pasai mérka grupai samazina
administrativo slogu vai atce| atbilstibas prasibas lidzvértiga apmeéra (MK, 2019a). Tomér trijos
“nulles birokratijas” pieejas darbibas gados netika apstiprinats neviens tiesibu akta projekts,
kura tiktu ievérotas Sis pieejas prasibas (VK, 2022b).

Atseviskos tiesibu aktos ir ietverta uzraudzibas un zinosanas prasiba, nosakot par
uzraudzibu un zinosanu atbildigo iestadi. Lidz ar to, mainoties situacijai, var tikt precizeti
normativie akti. Pieméram, MK 2017. gada 14. marta noteikumi Nr. 146 “"Noteikumi par
veterinarajam prasibam akvakultiras dzivniekiem, no tiem iegltiem produktiem un to apritei, ka ari
atsevisku akvakultras dzivnieku infekcijas slimibu profilaksei un apkaroSanai” paredz, ka Partikas
un veterinarais dienests veic akvakultaras dzivnieku uzraudzibu (MK, 2017b). Ja tiek konstatéta jauna
infekcijas slimiba, dienests izstrdda un iesniedz Zemkopibas ministrijai (turpmak armi — ZM)
priekslikumus par pasakumiem jaunas infekcijas slimibas izplatiSanas novérSanai akvakulttras
dzivnieku un Gdensdzivnieku vida. ZM izvérté dienesta izstradatos priekslikumus, sagatavo attiecigu
noteikumu projektu un saskana ar noteikto kartibu virza un iesniedz Ministru kabinetam
apstiprinasanai (ZM, 2024).

Iniciét tiestbu aktu izvértésanu valsts parvaldé citstarp var Saeimas komisijas. Atbilstosi
Saeimas kartibas rulla 172. panta pirmajai dalai Saeimas komisijam ir tiesibas tiesi, bez Prezidija
starpniecibas, pieprasit savai darbibai vajadzigas zinas un paskaidrojumus no attieciga ministra un
vinam padotajam (vina paklautiba vai parraudziba esosajam) iestadem (Saeima, 1994). Pieméram,
2023. gada péc Nacionalas trispuséjas sadarbibas padomes iniciativas Valsts ienémumu dienests
(turpmak ari — VID) veica izvértéjumu par to, vai tiesiskaja reguléjuma noteikta citu valsts iestazu
sniedzama informacija dienestam ir aktuala un lietderiga. Identisku izvért&jumu VID veicis, izpildot
Saeimas Budzeta un finansu (nodok|u) komisijas 2023. gada 17. maija sédé uzdoto uzdevumu
(EM, 2024).

Ministrijas spéka esosa normativa reguléjuma izvértésana notiek dazados limenos, ar
dazadam pieejam un dazadu regularitati. Tomér Sie izvértéjumi nebitu uzskatami par
specifiskiem tiesibu aktu ex-post izvértéjumiem. Vairuma gadijumu izvértésana notiek atbilstosi
visparéjam reguléjumam par tiesibu aktu projektu izstradi, valsts budZeta projekta izstradi un
budzeta uzraudzibu, kontroles funkciju izpildi u.tml. Pieméram, spéka esoSais normativais
reguléjums tiek izvértéts:

< veicot sakotnéjas ietekmes novértéjumu. Ministrijas grozijumi spéka esoSajos normativajos
aktos pamata tiek izstradati saskana ar principu “vispirms izvértét”, respektivi, spéka esosie
tiesibu akti tiek vértéti, pirms tiek gatavots ietekmes izvért&jums attieciba uz jauna tiesibu
akta priekslikumiem. Izvértéjums tiek ietverts tiesibu akta anotacija, pamatojot projekta
izstrades nepiecieSamibu un aprakstot tabriza situaciju, konstatétas problémas un iespéjamos
risinajumus;

< veicot regularu valsts budzeta izlietojuma monitoringu, tostarp analiz&jot finansu plasmu,
valsts budzeta programmu/apakSprogrammu rezultativos raditajus un iespéjamos novirzu
iemeslus. STs analizes ietvaros tiek vértétas:

e pakalpojumu/pabalstu/atbalsta sanéméju skaita izmainas pret sakotnéji planotajam

vértibam, iespéjamie uzvedibas izmainu iemesli, parklajums (vai mérka grupa ir/nav
sasniegta),
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e budZeta sasaiste ar atbilstoSajiem politikas raditajiem,
e izmantoto prognozu pamatotiba u. c;

2 veicot gan saturisku, gan administrativu tiestbu aktu ievie$anas izvértéjumu. Saja gadijuma
var tikt novértétas atseviskas normas un to piemérosana pakalpojumu sniegSanas
vietas/darbavietas, atsevisku tiesibu aktos noteikto pakalpojumu/pabalstu/atbalsta
efektivitate, mérka grupas apmierinatiba ar pakalpojumu kvalitati, uzraugo$o institaciju
vértéjums par normativa reguléjuma ievérosanu u. tml. Saturiskais normativo aktu ieviesanas
izvértéjums, tostarp normu efektivitate, adekvatuma aspekts, parklajums, pieejamibas
dimensijas, ietekme, var bt daja no politikas izvértéjuma, pétijuma, regulara apsekojuma, ES

fondu finanséta projekta/pasakuma ievieSanas izvértéjuma, regularas pakalpojuma
sniedzéja/valsts iestades darbibas parraudzibas, Valsts kontroles Tistenotas lietderibas
revizijas, attistibas planosanas dokumenta ex-post izvértéjuma;

< analizéjot starptautisku organizaciju/dienestu, neatkarigu organizaciju vért&jumus par
Latvijas socialekonomisko situaciju, politiku noteiktas jomas un ieteikumus nepiecieSsamajam
reformam, pieméram, Eiropas semestra ietvaros sniegtas valstu specifiskas rekomendacijas,
ANO konvenciju ievieSanas izvértgjumu;

< dazados politikas uzraudzibas forumos (pieméram, konsultativajas padomes, darba grupas,
komitejas) ar sadarbibas partneriem no citam valsts iestadem, pasvaldibam, nevalstiskajam
organizacijam un socialo partneru organizacijam diskutéjot par aktualiem politikas
jautajumiem, izaicinajumiem, problémam un saskanojot viedoklus par turpmako ricibu,
tostarp nepiecieSamajam tiesibu aktu izmainam.

Pieméram, Tieslietu ministrija ir izveidotas astonas pastavigas darba grupas, kas veic tiesibu
aktu izvertésanu:

» Administrativas atbildibas likuma pastaviga darba grupa;
Kriminalsodu izpildes politikas pastaviga darba grupa;
Pastaviga Administrativa procesa likuma darba grupa;
Pastaviga darba grupa Civillikuma mantojuma tiesibu dalas
grozijumu izstradei;
Pastaviga darba grupa grozijumu izstradei Civilprocesa likuma;
Pastaviga darba grupa Komerclikuma grozijumu izstradei;
Pastaviga Kriminallikuma darba grupa;
> Pastaviga Kriminalprocesa likuma darba grupa.

Y V V

Y V V

Katrai no Sim grupam ir ari noteikts darbibas mérkis. Pastavigas Kriminallikuma darba grupas
merkis ir izvértét dazadu institdciju sniegtos priekslikumus grozijumiem Kriminallikuma, ka art
nepiecieSamibas gadijuma izstradat grozijumus Kriminallikuma un ar to saistitajos normativajos
tiestbu aktos. Lidzigi savu mérki formul&jusi ari Pastaviga Kriminalprocesa likuma darba grupa.
Savukart Pastaviga darba grupa grozijumu izstradei Civilprocesa likuma noradijusi, ka tas mérkis
ir:
< nepieciedamibas gadijuma izstradat grozijumus Civilprocesa likuma un ar to saistitajos
normativajos tiesibu aktos;
< izvértét TM un citu institaciju izstradatos priekslikumus grozijumiem Civilprocesa likuma;
< sekot Iidzi citu ministriju un institaciju izstradatajiem grozijumiem Civilprocesa likuma;
< izskatit Eiropas Cilvéktiesibu tiesas, ST un citu tiesu pienemtos nolémumus attiecigaja joma
un lemt par nepiecieSamajiem pasakumiem normativo aktu vai to pieméro3anas
pilnveidosanai;
< izskatit citus aktualus ar civilprocesa jomu saistitus jautajumus.
Pastavigajas darba grupas piedalas lietpratéji, praktiki, parstavji no nevalstiska sektora un
akadémiskas kopienas. Parasti iestadém tiek izsatitas véstules ar ligumu delegét parstavjus.

Darba grupu sastavs tiek noteikts ar ministra rikojumu, un tas parasti ir nemainigs, iznemot
situacijas, kad konkréta delegéta persona ir mainijusi amatu. Sados gadijumos iestadem tiek lagts
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delegét jaunu parstavi. Izskatot kadus specifiskus jautajumus, darba grupas tiek aicinati piedalities
ari citu iestazu/organizaciju parstavji, ka ari interesu grupu parstavji. Pieméram, izskatot jautajumu
par vardarbibu pret arstiem, darba grupa piedalijas parstavji no Latvijas Arstu biedribas, savukart
izskatot jautajumu par seviskajiem aizbildniem, — Latvijas Barintiesu darbinieku asociacija. Darba
grupu sanaksanas biezums ir atskirigs: pieméram, Pastaviga Kriminallikuma darba grupa un
Pastaviga Kriminalprocesa likuma darba grupa sanak reizi nedéla, savukart Pastaviga
Administrativa procesa likuma darba grupa — reizi divas nedélas. Katru gadu lidz 1. februarim
valsts sekretdaram tiek gatavoti zinojumi, kuros ietverts iepriekséja gada skatito jautajumu
apkopojums un planotie kalendara gada izskatamie jautajumi. Ne vienmér So grupu darba
rezultats ir kadi konkréti tiesibu aktu grozijumi. Diskusijas izkristaliz&jusies secinajumi dazkart tiek
apkopoti vadlinijas, rokasgramata, apkartraksta, kas praktikiem var bat noderigs paligmaterials
normu piemérosana. Sads darba grupu modelis sniedz iespé&ju jomas lietpratéjiem no dazadam
perspektivam apspriest ar tiesibu aktiem saistitas problémas. Tomér atsevisku darba grupu
pienesums nebdtu viennozimigi attiecinams uz visam daudzajam darba grupam, kas tiek veidotas
valsts parvaldeé.

Avoti: Aizupe, 2024; Intervija, Pleps, 24.01.2024.; TM, 2024a; TM, 2024b; Zvigure, 2024

Somija tiesibu aktu ex-post izvértéSana var tikt veikta dazados veidos. Viens no
veidiem ir iek$gjs izvertéjums, izmantojot ministriju cilvekresursus. Izvértésana var
tikt Tstenota darba grupa, kura piedalas dazadu jomu lietpratéji un ieinteresétas
puses. Ja reguléjuma ietekme skar vairaku ministriju kompetenci, var tikt izveidota
starpinstitucionala darba grupa. Somija tiesibu aktu ex-post izvértésana tiek izmantoti ari aréju
izvertétaju pakalpojumi, pieméram, izvértésanu veic universitates, pétniecibas institati, agentaras,
konsultanti. lemesli tam, lai veiktu pilnigu vai daléju tiesibu akta ex-post izvértéjumu
arpakalpojuma, var bat dazadi — nepiecieSamiba veikt neatkarigu ex-post izvértéjumu (jo seviski
gadijumos, kad normativais reguléjums skar politiski jutigu jomu), darba slodze, kas saistita ar
informacijas vaksanu vai analizi u. c.

Somija ir izveidota Reguléjuma ietekmes analizes padome, kas ir neatkariga un autonoma
struktara. Tas funkcijas citstarp ietilpst atzinumu sniegSana par tiesibu aktu ex-post izvértéSanas
zinojumu kvalitati. Somija informacija par iesaktajiem un noslégtajiem ex-post izvért&jumiem
parasti tiek publicéta Valdibas projektu registra. Ministrijam ari jasniedz informacija par
planotajiem izvértéjumiem, tadéjadi nodrosinot iespéju ieinteresétajam pusém sniegt savu
skatijumu par nepiecieSamajiem uzlabojumiem.

Avots: Finnish Government. Ministry of Justice, 2023

lerosinajumus grozijumiem tiesibu aktos ministrijas gast ari komunikacija ar
ieinteresétajam pusém. Pieméram, ka norada FM, informacija par spéka esoso tiesibu aktu ietekmi
uz attiecigo nozari, ka ari ierosinajumi par nepiecieSamajam tiesibu aktu izmainam tiekot sanemti
citstarp no attiecigo nozaru profesionalu asociacijam (EM, 2024). Savukart EM norada, ka nereti
ex-post izvértésanas vietd izmanto cita veida izvértéSanas metodes, kas balstas uz diskusijam ar
industriju un esot pamats dazadu tiesibu aktu grozijumu vai jaunu tiesibu aktu izstrades uzsaksanai
uznéméjdarbibas, bavniecibas un majokju joma (EM, 2024). Tas, ka sabiedribas iesaiste
janodrosina ne tikai tiesibu akta projekta izstrades procesa, bet ari tiesibu akta ex-post
izvértésana, ir nenoliedzami, jo tadejadi iespéjams izvertét reguléjuma efektivitati un
noskaidrot sabiedribas, tostarp ari dazadu intereSu grupu, viedokli par potenciali
efektivakiem normativaja reguléjuma konstatéto nepilnibu risinajumiem. Tomér izvértéjumu
veikSanas konteksta palausanas vienigi uz sadu pieeju ir problematiska, jo liecina par izpildvaras
nespéju noskirt analizi no viedokJu pauSanas. Tapat intereSu parstavibai var bat ari negativa
ietekme — aizstavot atseviskas personas vai personu grupas intereses, citu personu un sabiedribas
kopéjas intereses var tikt aizskartas (Caics, 2024). Disproporcionala ieintereséto pusu parstaviba
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izvértéSanas procesa rada butiskus riskus iespé&jai nodalit izvértésanu no lobé&sanas, kas savukart nav
savietojama ar objektivu un uz pieradijumiem balstitu izvértéjumu. Lidz ar to komunikacija un
konsultésanas ar ieinteresétajam pusém ir nozimiga tiesibu aktu ex-post izvértésanas
sastavdala, tomér ta nav uzskatama par tiesibu aktu ex-post izvértéjumu.

To, ka EM ne vienmér pietiekami lidzsvaro visu pusu intereses, izstradajot tiesisko
reguléjumu, apliecina ar1 gutie secinajumi izvértéjuma par izmainam buvniecibas procesa
kop$ Zolitudes tragédijas, kad, sabrukot lielveikalam, dzivibu zaudéja 54 cilvéki. Izvértéjuma
konstatéts, ka bavniecibas jomas tiesibu aktu izstrades procesa nav notikusi diskusija ar
plasaku sabiedribu un dazadu - ne tikai bivniecibas - jomu lietpratéjiem par to, ka
sabalansét vajadzibu bavét atri un vienkarsi ar citam sabiedriski nozimigam vajadzibam. EM
apspriedusi problémas bavniecibas joma un iesp&jamos risindjumus Latvijas Bavniecibas padomég,
kura ir parstaveta tikai bavniecibas industrija.

Avots: Fridenberga, 2023

2023. gada 8. maija MK apstiprindja Valsts kancelejas izstradato “Valsts
parvaldes modernizacijas planu 2023.-2027. gadam” (turpmak arl -
Modernizacijas plans). Tas ir vidéja termina planosanas dokuments, kas nosaka
valsts tieSds parvaldes attistibas ricibas virzienus [idz 2027. gadam.
PLANOTAIS Modernizacijas plana veido$ana iesaistijas 122 parstavji no gandriz visam
ministrijam un citam valsts parvaldes iestadém. Tapat ka ikviena attistibas
planosanas dokumenta izstradé, ari $a plana tapsana tika istenotas sabiedribas
[idzdalibas iespéjas. Viens no Modernizacijas plana ietvertajiem ricibas virzieniem ir politikas
un reguléjuma kvalitate. Ta mérkis ir Ildz 2027. gadam izveidot tadu politikas un reguléjuma
kvalitates nodrosinasanas sistému, kas ietvertu uz datiem balstitas politikas un reguléjuma
izstradi un jégpilnu ietekmes izvértésanu, mazinot administrativo slogu. Viens no 3aja ricibas
virziena ieklautajiem pasakumiem ir ietekmes izvértéjuma sistémas pilnveidosana. Ta darbibas
rezultdti — jégpilna ietekmes noveértésana, samazinats administrativais slogs, stiprinata valsts
parvaldes ietekmes novértésanas veiktspéja. Ka sasniedzamais rezultativais raditajs citstarp
izvirzita metodikas izstrade tiesibu aktu ietekmes limena noteiksanai, ka ari tiesibu aktu,
kuriem ir augsts ietekmes limenis, ex-post izvértésana. Izpildes termins — 2025. gada pirmais
pusgads (MK, 2023; VK, 2022a) (1. tabula).

1. tabula
Modernizacijas plana ieklauta pasakuma “letekmes novértéjuma sistémas pilnveidosana” darbibas
rezultati un rezultativie raditaji
Avots: MK, 2023

Darbibas rezultati Rezultativie radtaji

Tiek veikta jégpilna ietekmes izvértésana:
» veicot pienacigu alternativu risinajumu izpéti,
» veicot izmaksu ieguvumu vai lietderibas analizi,
» nodrosinot sabiedribas iesaisti.

Tiek samazinats administrativais slogs: Ir izveidota administrativa sloga mazinasanas komanda.

» atzistot par spéku zaudgjusiem neaktualos tiesibu
aktus vai atseviskas tiesibu normas, vai

»> atsakoties no darbibam, kas rada nesamérigu

slogu, nevajadzigi paildzina vai sadardzina procesu.

Administrativa sloga mazinasanas komanda izstrada:
» risinajumus administrativa sloga mazinasanai;
> kritérijus tadu darbibu izvértésanai, kuras rada
nesamérigu slogu, nevajadzigi paildzina vai

sadardzina procesu.
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Darbibas rezultati Rezultativie radrtaji

Stiprinata valsts parvaldes ietekmes izvértésanas veiktspéja. > lzstradata metodika tiesibu aktu ietekmes limena
noteiksanai;
> tiesibu aktiem ar augstu ietekmes limeni tiek veikta
ex-post izvértésana.

> Tiek attistits politikas planotaju tikls, kas darbojas
ka platforma pieredzes apmainai starp dazadu
institGciju politikas planotajiem;

> tikla ietvaros tiek organizétas macibas par
aktualajiem ietekmes izvértésanas jautajumiem.
Macibas ir piedalijuSies vismaz 70 % politikas
planotaju.

Lai gan lietpratéji kopuma atzinigi vérté Modernizacijas planu, tomér pastav Saubas par ta
istenosanu, nemot véra istenojamo pasdkumu mérogu un finansgjuma trokumu (Intervija
Reinholde, 19.01.2024.; LATES, 2024). Batiski ir nodrosinat politisko atbalstu sa plana

.....

liecina, ka sads atbalsts ne vienmeér ir bijis pietiekams. Politiska atbalsta nepiecieSamibu reformu
istenoSana akcentéjusi art Valsts kontrole, vértéjot iepriek$éja perioda publiskas parvaldes attistibas
planosanas dokumenta “Valsts parvaldes reformu plans 2020 (turpmak ari — Reformu plans) izpildi
un noradot, ka neviena reforma nav iespéjama bez $ada atbalsta. Valsts kontrole, veicot
atbilstibas/lietderibas reviziju par Reformu plana izpildi, konstatéjusi, ka ne vienmeér tikusi pildita
valdibas deklaracija definétd apnemsanas istenot planu. MK reformu perioda atlika Atlidzibas
likumprojekta izskatiSanu. Tapat politiska atbalsta trakums vérojams ari citos ar Reformu plana
ievieSanu saistitos jautajumos. Ari Valsts kanceleja norada, ka ir jautajumi, kurus bez politiska
atbalsta virzit noteikta laika ir sarezgiti (LRVK, 2022).

Modernizacijas plana istenosanu, tapat ka Reformu plana istenosanu, varétu apgritinat
ari plana administrativas vadibas modelis. Valsts kanceleja ir par Modernizacijas plana istenosanu
atbildiga institlcija. Péc Valsts kontroles ieskata, tas noteiksana par atbildigo institGciju Reformu
plana Tstenosana nav sekméjusi $a& plana mérku sasniegSanu. Valsts kancelejas pilnvaras nav
pietiekamas, lai nodroSinatu horizontalu jautajumu istenosanu tiesas valsts parvaldes iestadés,
respektivi, Valsts kancelejai ir ierobezotas iespéjas nodrosinat, ka ministrijas veic darbibas reformas
pasakumu Tstenosana (LRVK, 2022). Modernizacijas plana uzraudzibai un izpildes novértésanai
piesaistita arl Valsts parvaldes politikas attistibas padome (MK, 2023). Ta ir konsultativa valsts
institlcija, kuras darbibas meérkis ir akcentét valsts parvaldes darbibas uzlaboSanas nozimi,
paplasinat diskusiju par valsts parvaldes politiku, iesaistot diskusija sabiedribas, valsts un privata
sektora parstavjus. Valsts parvaldes politikas attistibas padomes |émumiem ir ieteikuma raksturs
(MK, 2003). Modernizacijas plana noteikts, ka Valsts parvaldes politikas attistibas padomi vadis
Valsts kancelejas direktors, un padomes uzdevums bis izvértét plana paredzéto pasakumu izpildes
gaitu, radusos Skérslus un riskus, ka arl ieteikt konkrétus risinajumus. Tas personalsastavs un
uzdevumi tiks atjaunoti, nemot véra Modernizacijas plana ieklautos ricibas virzienus (MK, 2023).
Lietpratéji, balstoties uz IidzSingjiem novérojumiem, gan apSauba, vai Valsts parvaldes politikas
attistibas padomes piesaistiSanai varétu but véra nemama ietekme. Pieméram, Reformu plana
istenosanas laika ta tika sasaukta divas reizes. Turklat Valsts parvaldes politikas attistibas padomes
pilnvaras nav pietiekamas, lai ietekmétu plana TstenoSanu (Intervija, Reinholde, 19.01.2024.;
LRVK, 2022).
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2.2.2. Ricibpolitiku ex-post izvertésanas tiesiskais ietvars un prakse

Latvija normativais reguléjums nosaka prasibu veikt attistibas planosanas dokumentu
ex-post izvértésanu. Attistibas planosSanas sistémas likums noteic, ka attistibas planosana citstarp
jaievéro uzraudzibas un novértésanas princips. Tas nozimé, ka attistibas planosana un attistibas
planoSanas dokumentu istenoSana visos parvaldes limenos janodrosina to ietekmes
izvertejums, ka ari uzraudziba un parskatu par sasniegtajiem rezultatiem sniegSana
(Saeima, 2008). Kartibu, kada notiek attistibas planoSanas dokumentu izvértésana, nosaka MK
2014. gada 2. decembra noteikumi Nr. 737 “Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes
izvértéSanas noteikumi” (turpmak ari — MK noteikumi Nr. 737). Atbilstosi MK noteikumiem Nr. 737
izvértésana ir politikas planosanas dokumenta izstradataja lietoto metozu un procediru kopums
Tstenotas politikas socialekonomiskas ietekmes noveértésanai. Politikas planosanas dokumenti ir
pamatnostadnes, plans un konceptuals zinojums, un politikas planosana veic sakotnéjo, starpposma
un gala ietekmes izvértéjumu. Saskana ar noteikto ir jaizmanto tadi informacijas avoti un
politikas analizes metodes, kas nodrosina ar pieradijumiem pamatotu ietekmes izvértejumu.
Starpposma izvértéjumu veic, lai novértétu Istenotas politikas ietekmi un pienemtu lémumu par
nepiecieSamibu izstradat vidéja termina politikas planosanas dokumentu nakamajam planosanas
periodam. Gala ietekmes izvértgjumu veic ne vélak ka divus gadus péc politikas planosanas
dokumenta darbibas termina beigam $ados gadijumos:

» Istermina politikas planosanas dokumentam, ja tas nav izstradats pamatnostadnu istenosSanai;
> vidéja termina politikas planosanas dokumentiem, ja péc starpposma izvértéjuma netiek
pienemts lémums par nepiecieSamibu izstradat vidéja termina politikas planosanas

dokumentu nakamajam planosanas periodam (MK, 2014).

MK noteikumi Nr. 737 noteic, ka visos politikas planosanas dokumenta izvértésanas posmos,
tostarp ari ex-post izvértéjuma, jaidentificé politikas ietekmes objekti, konstatéjot, vai politika rada
dazada veida ietekmes (MK, 2014) (3. attéls).

letekme uz makroekonomisko vidi, uznéméjdarbibas vidi,
administrativo slogu un ar to saistito izmaksu apjomu

Sociala ietekme

letekme uz vidi

letekme uz teritoriju attistibu

letekme uz valsts un pasvaldibu budzetiem

letekme uz parvaldes iestazu funkcijam un cilvékresursiem

letekme uz tiesibu normu sistému un Latvijas starptautiskajam
saistibam

letekme uz cilvéktiesibam, jo Tpasi fizisko personu tiesibam uz
privatas dzives neaizskaramibu attieciba uz personas datu apstradi

3. attéls. Politikas planosanas dokumentu ex-post izvértésana analizéjamo ietekmju veidi
Avots: MK, 2014
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AtbilstoSi MK noteikumiem Nr. 737 ex-post izvértéjuma:

» janoverté noteikto mérku un planoto rezultdtu sasniegsana, jaskaidro atkapes no
noteiktajiem rezultativajiem raditajiem un jaanalizé aréjas vides izmainas, kas ietekméjusas
politikas planosanas dokumenta istenosanu;

» janoverté politikas planosanas dokumenta istenosana iesaistito institliciju paveiktais un ta
ietekme uz mérku un rezultatu sasniegsanu;

» jaapzina politikas planosanas dokumenta istenoSana iegulditie resursi (finansu resursi, laika
resursi, cilvékresursi u. c.) un to izlietojuma efektivitate;

» jaapzina politikas planosanas dokumenta mérka grupu viedoklis par planosanas dokumenta
ietekmi uz taja noteikto mérku un rezultatu sasniegsanu (MK, 2014).

MK rikojuma, ar kuru tiek apstiprinats attistibas planosanas dokuments, tiek noteikti termini,
kados iesniedzami konkrétie izvértéjumi. Normativais reguléjums noteic, ka starpposma un gala
ietekmes izvértéjumi janoformé informativa zinojuma veida (MK, 2014).

Uzdevumu ministrijam izstradat izvértéjuma zinojumus par kadu tému var uzdot ari
Ministru kabinets péc savas iniciativas. Pieméram, MK 2020. gada 30. septembra sédé tika uzdots
Zemkopibas ministrijai I1dz 2023. gada 1. augustam sagatavot un Ministru kabinetam iesniegt
izskatiSanai informativo zinojumu, kura butu ietverta auglkopibas un darzenkopibas nozaru analize,
sniedzot protokollémuma 3. punktd minéto rezultativo raditaju novérté§jumu un analizéjot
auglkopibas un darzenkopibas nozaru attistibu, tostarp platibu izmainas, sarazotas produkcijas
apjomu, aréjas tirdzniecibas izmainas un darbaspéka izmainas (MK, 2020a). Tapat ministrijam
javeic izvertéjumi, kuru izstradi uzdevusi Saeima. Pieméram, atbilstoSi Administrativo teritoriju
un apdzivoto vietu likuma parejas noteikumu 29. punktam Ministru kabinetam ir pienakums reizi
Cetros gados, sakot ar 2022. gadu, lidz 1. maijam iesniegt Saeimai zinojumu par izmainam
pasvaldibu un administrativo redgionu socialekonomiskaja situacija. Zinojuma ietverams ari
administrativi teritorialas reformas rezultata radusos ieguvumu un zaudéjumu izvértéjums. Pirmaja
no zinojumiem, kas tika publicéts 2022. gada, papildus bija jaieklauj izvértéjums un pétijjumos
balstita informacija par Saulkrastu novada attistibas potencialu, ka ari jasniedz izvértéjums par
potencialiem regionalas nozimes attistibas centriem Ventspils, Rézeknes, Augsdaugavas, Saulkrastu,
Varak]anu, Dienvidkurzemes un Jelgavas novados (Saeima, 2020).

Prakse liecina, ka Latvija visbiezak izmantotais ricibpolitiku izvértéjuma veids ir starpposma
izvértéjumi. Ta ka jau MK noteikumos Nr. 737 ir paredzéts, ka vidéja termina politikas
planosanas dokumentiem ex-post izvértéjumi javeic tikai tad, ja nakamajam planosanas
periodam nav paredzéts izstradat jaunu attistibas planosanas dokumentu, plasi izplatita ir
prakse neveikt videja termina politikas planosanas dokumentu ex-post izvértéjumu. Ta vieta,
balstoties uz iepriek$gja perioda dokumenta starpposma ietekmes novértéjumu, tiek izstradats
jauns nozares attistibas planosanas dokuments (LATES, 2024; VK, 2024).

7

Pieméram, 2013. gada 27. decembri ar MK rikojumu Nr. 683 tika apstiprinatas “Transporta
attistibas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam” (turpmak — TAP2020), nosakot pienakumu
Satiksmes ministrijai (turpmak ari — SM) sagatavot un satiksmes ministram noteikta kartiba
Ministru kabinetam iesniegt Sadus informativos zinojumus:
> lidz 2017. gada 1. julijam — pamatnostadnu Tstenosanas starpposma novértéjumu;
» Iidz 2020. gada 1. jalijam — pamatnostadnu TstenoSanas gala ietekmes zinojumu, ietverot
priekslikumus transporta politikas attistibai turpmakajos gados.

Ta ka tika pienemts lemums par vidéja termina politikas planoSanas dokumenta -
“Transporta attistibas pamatnostadnes 2021.-2027. gadam” (turpmak — TAP2027) — izstrades
nepiecieSamibu nakamajam planoSanas periodam, gala ietekmes zinojums netika
izstradats. Ka norada SM, TAP2027 dokumenta sagatavosana tika uzsakta vél TAP2020 darbibas
perioda. Lai gan atsevisks zinojums par TAP2020 gala ietekmes izvértéjumu nav sagatavots,
[Bmumu par TAP2027 ieklautajiem ricibas virzieniem un pasakumiem pamato TAP2020
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starpposma ietekmes izvértéjuma formulétie secinajumi un izteiktie priekslikumi turpmakajiem
attistibas virzieniem transporta politikas planosanai péc 2020. gada. Ari TAP2027 netiek planots
izstradat gala ietekmes zinojumu. Ka norada SM, nemot véra transporta politikas aktualitates,
tendences un iniciativas, nepiecieSamibu péc transporta negativas ietekmes uz vidi
samazinasanas, informacijas tehnologiju attistibu, aktualo geopolitisko situaciju un tas iesp&jamo
talako attistibu, ka arm procesus Latvijas sabiedriba, paredzams, ka péc 2027. gada bis aktuala
jauna transporta politikas planosanas dokumenta izstrade, kura tad ari tiktu integréts TAP2027
gala ietekmes izvért&jums.

Avoti: MK, 2013b; SM, 2024

Starpposma zinojumi parasti ir vérsti uz sasniegto rezultatu un rezultativo raditaju
izvértésanu, kas tiek apziméta ka "ietekme”. Starpposma izvértéjumu rezultatus izmanto gan
uzraudzibas, gan planosanas mérkiem. Ex-post izvértéjumu neveikSanu biezi pamato ar to, ka to
rezultati politikas cikla ir pieejami parak vélu (LATES, 2024).

Latvijas poziciju ricibpolitiku ex-post izvértésanas joma salidzinajuma ar citam OECD un ES
dalibvalstim iezimé Bertelsmana fonda projekta llgtspéjigas parvaldes indikatori
(Sustainable Governance Indicators). PEdéjais izveértéjums veikts 2022. gada, un Latvijai taja, tapat
ka 2019. gada izvértejuma, pieSkirtas seSas no 10 ballem sadala “ex-post izvértéSanas
kvalitate”. Lai gan sadalas nosaukuma ir vards “kvalitate”, vertéts tiek ex-post izvértejumu
biezums un izmantosana esosas politikas parskatisana vai jaunas politikas izstrade.
Novértéjums intervala no sesam lidz astonam ballém tiek pieskirts, ja ex-post izvértéjumus veic
tikai nozimigakajam politikas jomam un tos izmanto, lai parskatitu esoso vai izstradatu jaunu
politiku. Lidzigi ka Latvijai, sedas balles $aja joma pieskirtas ari Australijai, Cehijai, Cilei, Izraélai,
Jaunzélandei, Maltai, Meksikai, Niderlandei, Slovénijai un Spanijai. Latvija salidzindjuma ar
paréjam Baltijas valstim atrodas zemaka pozicija — Igaunija un Lietuva sadala “ex-post izvértésanas
kvalitate” sanemtas septinas balles.

Ballu raksturojums Balles Valstis

Ex-post izvértéjumus veic visam nozimigajam politikas 10 Apvienota Karaliste
jomam, un tos parasti izmanto, lai parskatitu esoso vai
izstradatu jaunu politiku

9 Somija, Sveice

8 Kanada, Norvégija, Vacija, Zviedrija
ASV, Danija, Dienvidkoreja, Francija,
lgaunija, Japana, Lietuva
Australija, Cehija, Cile, Izraéla, Jaunzélande,
6 Latvija, Malta, Meksika, Niderlande,
Slovénija, Spanija
5 Italija
4 Griekija
Austrija, Bulgarija, Horvatija, Irija, Polija,
Portugale, Rumanija, Slovakija, Ungarija
Ex-post izvértejumi parasti netiek veikti, un tiem nav Belgija, Islande, Kipra, Luksemburga, Turcija
nozimes esosas politikas parskatiSana vai jaunas politikas
izstradé -

Ex-post izvertéjumus veic tikai nozimigakajam politikas 7
jomam, un tos izmanto, lai parskatitu esoSo vai izstradatu
jaunu politiku

Ex-post izvértéjumus nozimigam politikas jomam veic
reti, un tos reti izmanto, lai parskatitu esoso vai izstradatu
jaunu politiku

Avots: Bertelsmann Stiftung, 2022

Ministrijas ex-post izvértésanu var veikt ne tikai attistibas planosanas dokumentiem.
Pieméram, KultGras ministrija (turpmak ari — KM) ex-post izvértéSanu veic jaunam kultarpolitikas
iniciativam vai pasakumiem, kas paredz apjomigus finansu ieguldijumus. Pieméram, programma
“Latvijas skolas soma” tika uzsakta ka viena no Latvijas valsts simtgades programmas aktivitatém,
un, lai lemtu par tas turpinasanu, simtgades programmai noslédzoties, bija nepiecieSams izvértét
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programmu (KM, 2024). Savukart Labklajibas ministrija (turpmak ari— LM), lai noskaidrotu, vai
iniciétas un ieviestas politikas sniedz mérkétu ieguldijumu nabadzibas un socialas atstumtibas
mazinasana, ik gadu pastta nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas
izvértéjumu. Ka norada ministrija, neregulara un daléja datu analize nesniedz pilnigu informaciju par
iedzivotaju socialo situaciju, turklat bez visaptveroSsas datu analizes nav iesp&ams izvértét
nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas ietekmi attiecigaja gada (LM, b. g.).
Lidz Sim ir publicéti sesi pétijumi, kuros izvértéjumi veikti par deviniem gadiem. Katra pétijuma
padzilinati skatits vél kads temats. Pieméram, 2020. gada izvértéjuma padzilinati analizéts
maznodrosinatam personam sniegtais atbalsts (2. tabula).

2. tabula
LM pasititie ikgadéjie nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvértéjumi
Avots: LM, b. g.
1. izvértéjums par 2012, 2013. un 2014. gadu (padzilinati — paradsaistibas)
2. un 3. izvértéjums par 2015. un 2016. gadu (padzilinati — nevienlidziba veselibas apripé un nevienlidziba
majokla pieejamibas joma)
4. izvértejums par 2017. gadu (padzilinati — nevienlidziba sabiedriska transporta pieejamibas joma)
5. izvértéjums par 2018. gadu (padzilinati — garantéta minimala ienakuma sanéméju iztikSanas stratégijas)

6. izvertejums par 2019. gadu (padzilinati — valsts sociala nodrosinajuma pabalsta saneméji)

7. izvértejums par 2020. gadu (padzilinati — maznodrosinatas personas)

Ministrijas var izvértét ricibpolitiku ar saviem cilvékresursiem vai ari izmantot
arpakalpojumu, pasiitot pétijumus, citstarp ari ex-post izvertéjumus, konkursa kartiba
attiecigas ministrijas budzeta ietvaros. Normativais reguléjums nenosaka, kuros gadijumos batu
javeic ieksgjs izvertgjums un kuros - aréjs izvertejums. Institlcijas var pasGtit pétijumus,
ievérojot Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas novérsanas likuma un MK
2013. gada 3. janvara noteikumos Nr. 1 “Kartiba, kada publiska persona pasita pétijumus” (turpmak
arm — MK noteikumi Nr. 1) paredzéto. Pé&tijumi tiek pasatiti atbilstosi publiskos iepirkumus
reguléjoSiem normativajiem aktiem eso$a budzeta ietvaros vai ES politiku instrumentu un citas
arvalstu finansu palidzibas lidzfinansétiem projektiem un pasakumiem paredzéto lidzek|u ietvaros
(MK, 2013a). Ka noradijusi Valsts kanceleja, atbildiba par pétijjumu lietderibu un izlietota budzeta
pamatotibu ir katras iestades vadibas zina (Zemgales regionala televizija, 2023).

Informacija par attiecigaja gada planotajiem pétijumiem tiek apkopota katru gadu un ievadita
Pétljumu un publikaciju datubazé Iidz attieciga gada 31. janvarim (MK, 2013a). Ka liecina 2023. gada
decembra sakuma Pétijumu un publikaciju datubazé pieejama informacija, 10 ministrijas planojusas
veikt pétljumus un kopskaita ieceréti 54 pétijumi. Visvairak pétijumu planojusi veikt Izglitibas un
zinatnes ministrija (turpmak ari — IZM) — 13 pétijumus, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija (turpmak art — VARAM) — 10 pétijjumus un ZM — devinus pétijumus (4. attéls). Datubazé
nav informacijas par Arlietu ministrijas (turpmak ari — AM), EM, lekslietu ministrijas (turpmak ari —
leM) un Veselibas ministrijas (turpmak arm — VM) planotajiem pétijumiem. Atbilstosi MK noteikumiem
Nr. 1 pétijumi datubazé tiek klasificéti piecas grupas (3. tabula). Saskana ar datubazé pieejamo
informaciju ministrijas visvairak — 32 pétijumus — ieceréjusas veikt pétijumu grupa “Padzilinatas
ekspertizes pétijumi politikas vai tiesiskd reguléjuma izstradei, politikas analizei un ietekmes
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novértésanai” (5. attéls). Janem veéra, ka datubaze ievietota informacija var bat nepilniga, lai gan
normativais reguléjums noteic, ka pétijjuma pasatitdjam nedélas laika péc pétijuma gala versijas
pienemsanas datubazeé jaievada informacija par pétijuma gala versiju un javeic pétijuma gala versijas
augsSupielade (MK, 2013a). Savulaik Valsts kontrole noradijusi, ka datubazé ievietota nepreciza un
nepilniga informacija par instittciju arpakalpojumos iepirktajiem pétijumiem un pastav nelietderigu
lidzeklu izlietojuma risks, jo dazadas institlcijas var pasQtit pétijumus par lidzigiem tematiem

(LRVK, 2020b).
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4. attéls. Ministriju pasitito pétijumu skaits saskana ar Pétijjumu un publikaciju datubaze pieejamo

informaciju 2023. gada decembra sakuma
Avots: Pétijumu un publikaciju datubaze

3. tabula

Pétijumu klasifikacija saskana ar MK noteikumiem Nr. 1

Sabiedriskas domas pétjjumi
(tostarp aptaujas)

Padzilinatas ekspertizes
pétijumi politikas vai tiesiska
reguléjuma izstradei,
politikas analizei un ietekmes
novértésanai

Regulari pétijumi (tostarp
izpétes monitorings)

Starptautiski salidzinoSie
pétijumi

Kompleksi analitiski pétijumi
un izstrades

Avots: MK, 2013a

veic, lai noskaidrotu sabiedribas vai noteiktas sabiedribas dajas viedokli par konkrétu
nozarei vai teritorijai aktualu problému vai tas risindjumu, ka arf nostaju kada nozarei vai
teritorijai aktuala jautajuma

veic, lai iegutu neatkarigu analizi par konkrétas politikas vai tiesiska reguléjuma
izstrades nepiecieSsamibu, novertétu esoSas politikas vai regulgjuma Tstenosanu un
sasnhiegtos rezultatus

veic, lai ievaktu konkrétus datus par nozari vai teritoriju péc ieprieks noteiktas
metodologijas, nodrosinot, lai dati noteikta laikposma batu salidzinami un lai varétu
veikt analizi, pamatojoties uz attiecigiem apkopotajiem datiem

veic, lai nodrosinatu starptautisku saistibu izpildi, ievaktu datus saskana ar starptautiski
noteiktu metodologiju un veiktu starptautiskajam prasibam atbilstosu datu analizi

veic, lai nodrosinatu starpnozaru sociali ekonomisko procesu analizi, izzinatu valsts (taja
skaita nozaru vai teritoriju) ilgtspéjigas attistibas un globalas konkurétspéjas tendences,
izaicinajumus un iespéjas
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W Padzilinatas ekspertizes pétijumi
Nav noradits vai noraditas vairakas grupas
B Kompleksi analttiski pétijumi un izstrades
Sabiedriskas domas pétijumi (tostarp aptaujas)
W Regulari pétijumi (tostarp izpétes monitorings)

Starptautiski salidzinoSie pétijumi

5. attéls. Ministriju planoto pétijumu klasifikacija Pétijumu un publikaciju datubazé 2023. gada
decembra sakuma
Avots: Pétijjumu un publikaciju datubaze

Ministrijas pastav atskirigas pieejas attieciba uz arpakalpojuma izmantosanu - dazas
ministrijas tiek praktizéta izvértéjumu pasiitisana arpakalpojuma, savukart citas tiek istenota
izvertejot, vai attieciga arpakalpojuma piesaiste ir nepiecieSsama. Ka norada ministrijas,
arpakalpojuma izmantosanas iemesli var buat dazadi, pieméram, specifisku zinasanu vai
kompetences tritkums, cilvékresursu, kas batu specializéjusies ex-post izvértésana, trikums,
vélme iegiit neatkarigu viedokli. Ricibpolitiku ex-post izvértéjumi saméra reti tiek pasatiti
argjos iepirkumos. Finanséjuma pieejamiba aréjiem pétijumiem dazadas politikas nozarés atskiras.
Sistematiski finanséjums ir pieejams tikai dazas ministrijas, kas ari sameéra regulari pasuta pétijumus
aréjos iepirkumos (LATES, 2024). Veicot ministriju aptauju, noskaidrots, ka virkne ministriju (AM, EM,
leM, TM, VM) no 2020. gada lidz 2023. gadam nav izmantojusas arpakalpojumu ricibpolitiku ex-post
izvértéjumu veikSanai — visi zinojumi ir izstradati, izmantojot attiecigo ministriju cilvékresursus,
respektivi, ir veikti iek$gjie izvértéjumi. Ricibpolitiku ex-post izvértéSanai arpakalpojumu plasi
izmanto KM, paredzot papildu finanséjumu lietpratéju piesaistei. No 2020. gada lidz 2023. gadam
KM veikusi seSus izvértéjumus, no tiem tikai vienu iekS&ju izvértéjumu. Ka norada ministrija,
arpakalpojuma piesaistes iemesls ir analitiskas veiktspéjas un cilvékresursu trikums pilnvértiga un
detalizéta izvertéjuma veikSanai. Turklat, péc ministrijas ieskata, aréjo izvértétaju piesaiste nodrosina
neatkarigu vértgjumu (AM, 2024; EM, 2024; [eM, 2024; KM, 2024; TM, 2024; VM, 2024).
Arpakalpojumu izvértéjumu veiksanai izmanto ari IZM, SM un VARAM. Ka norada SM, ietekmes
izvértésana, Tpasi kvalitativu datu iegtsana un dazadu pétniecibas metozu izmantosana, prasa
batiskus laika, cilveku un finansu resursus. Lidz ar to neatkarigu lietpratéju piesaiste arpakalpojuma,
iespéjams, ir viens no risindjumiem, lai veiksmigak veiktu politikas izvértéjumus. Savukart péc IZM
ieskata, tiesibu aktu/ricibpolitikas ex-post izvértéjumu veikSana, piesaistot arpakalpojumu, ir
lietderiga gadijumos, kad datu, faktu, mérjjumu, kas jaaptver konkrétajam ietekmes izvértéjumam,
savaksanai un izvértésanai ir nepiecieSamas visaptverosas, starpdisciplinaras analizes prasmes un
tirgu ir pieejami atbilstoSi pakalpojumu sniedzéji. Tapat ex-post izvértéjumu veikSana, piesaistot
arpakalpojumu, ir lietderiga gadijumos, kad Tsa laika nepiecieSams veikt liela apjoma dokumentu un
datu analizi, iegtt primaros un sekundaros datus, ka ari gadijumos, kad ir batiski 1sa laika iegat
informaciju fokusgrupas (EIS timeklvietne; 1ZM, 2024; SM, 2024; VARAM, 2024c). Nozime ir ari
ministriju parzina esosajam jomam. Pieméram, LM parzina ir jomas, kas aptver lielu iedzivotaju
ipatsvaru. Lidz ar to LM nopietni iesaistas pétijumu veiksana. LM arpakalpojuma izmantosanas
primarais nosacijums ir finanséjuma pieejamiba (LM, 2024; Zvidrina, 2023).

Dazkart, ka norada Latvijas Izvértétdju asociacija, ir vérojami centieni ar pétjjumu aizstat
ricibpolitikas veidosanas un izstrades procesu. Pétijums var sniegt padzilinatu ekspertizi konkréta
joma, tacu tas nevar aizstat politikas veidoSanas procesu, kas javada un javeido pasai iestadei
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sadarbiba ar iesaistitajam pusém. Ari analitisko darbu nevar pilniba nodot piesaistito arpakalpojuma
sniedzéju parzina, pasam iestadém no analitiska procesa distancéjoties. Lai sasniegtu optimalus
rezultatus, batiska ir iestddes darbinieku un arpakalpojuma sniedzéju efektiva sadarbiba, nemot véra
to, ka iestades parstavju riciba ir vispilnigaka informacijas baze, ka ari izpratne par ricibpolitikas
dilemmam un nepiecieSamajiem lémumiem (LATES, 2024). Lai gan pastav viedoklis, ka dazkart
ministrijas arpakalpojuma pasita tadu informaciju, kas bitu jasagatavo ar pasas ministrijas
cilvekresursiem (LATES, 2024), normativais reguléjums to neaizliedz. Publiskos iepirkumus
reguléjosie normativie akti nosaka kartibu, kada pasatitajiem iegadaties tam nepiecieSamas preces,
pakalpojumus vai bavdarbus. Savukart pasu iepirkuma priekSmetu nosaka pats pasutitajs, proti,
publiskos iepirkumus reguléjoSie normativie akti neregulé pasiititaja vajadzibas vai darba
organizaciju (IUB, 2024). Pieméram, Satiksmes ministrijai uzdots sagatavot un satiksmes ministram
ldz 2024.gada 1.oktobrim wuzdots iesniegt Ministru kabinetam “Transporta attistibas
pamatnostadnu 2021.-2027. gadam” TstenoSanas starpposma izvértéjumu (MK, 2021c). Tas tiks
balstits uz izvertéjumu, kura izpildei planots piesaistit arpakalpojumu. Viens no darba uzdevumiem
minétaja izvertéjuma ir sniegt priekslikumus transporta politikas planosanas dokumentam péc
2027. gada (SM, 2024).

Pétijumi tiek sagatavoti ari valsts pétijumu programmu ietvaros. Valsts pétjjumu
programmas ir valsts pasttijums zinatnisku pétijumu veikSanai noteiktd ekonomikas, izglitibas,
kultaras vai cita valstij prioritara nozaré ar mérki veicinat Sis nozares attistibu, ka ari sniegt atbalstu
politikas veidotajiem, radot pétnieciba balstitus ieteikumus ricibpolitikas pilnveidosanai. Valsts
pétijumu programmu mérkus un uzdevumus nosaka attiecigas nozaru ministrijas, konsultéjoties ar
Latvijas Zinatnu akadémiju un Latvijas Zinatnes padomi. Izglitibas un zinatnes ministrija vai citas
nozaru ministrijas valsts pétijumu programmu projektu konkursa kartiba var pieskirt projektiem
finansgjumu no zinatnes finansésanai pieskirtajiem valsts budZeta lidzek]iem. Valsts pétijumu
programmu projektu konkursus organizé un isteno Latvijas Zinatnes padome (Saeima, 2005). Tomér
ilgtermina investicijas zinatnes virzienos prasa lielaku elastibu, neka to nodrosina pasreizéjais valsts
pétljumu programmas ietvars (Anspoks un Pugovics, 2023). Lidz ar to ari $aja joma batu vélams
izvertét normativa reguléjuma pilnveides nepiecieSamibu.

2.3. Tiesibu aktu un ricibpolitiku ex-post izvértésanas prakse arpus valsts
tiesas parvaldes institicijam

Tiesibsargs

Tiesibu aktus izvérté ari Tiesibsarga birojs. Tiesibsarga birojs ir
patstaviga valsts parvaldes iestade, respektivi, iestade, kura nav
padota Ministru kabinetam, tacu ir valsts parvaldes iestade
Satversmes 58. panta izpratné. Tiesibsargam citstarp ir funkcija
atklat trdkumus tiesibu aktos un to piemeérosana, ka ari
veicinat trikumu novérSanu jautajumos, kas saistiti ar
cilvektiesibu un labas parvaldibas principa ievérosanu
(Saeima, 2006). Tiesibsarga istenotajai tiesibu aktu izvértésanai nav sistémiska rakstura. Viens
no tiesibsarga uzdevumiem ir pienemt un izskatit privatpersonu iesniegumus par labas parvaldibas
principa vai cilvéktiesibu parkapumiem. Ja tiesibsargs konstaté iesp&jamu sistémisku problému vai
nepilnibas normativaja reguléjuma, ir iesp&jams uzsakt parbaudes lietu. Atklajot labas parvaldibas
principa vai cilvéktiesibu parkapumus, tiesibsargam ir tiesibas sniegt ieteikumus, aicinot atbildigas
iestades novérst parkapumus un uzlabot savu darbu. Pieméram, 2022. gada tiesibsargs parbaudes
lietas ietvaros veica normativa regul&juma un tiesu prakses analizi, lai noskaidrotu individualas zalu
kompensacijas mehanisma iesp&jamos trikumus un iespéjas pilnveidot kompensacijas mehanismu.
Arm 2023. gada tiesibsargs turpinaja $a temata izpéti un vértéja iespéjas sabalansét normativo
regul&jumu (Tiesibsarga birojs, 2023).
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2022. gada tiesibsargs sniedzis 173 ieteikumus, tostarp arl rekomendéjis novérst nepilnibas
normativaja reguléjuma. Pieméram, 2022. gada tiesibsargs Saeimai ieteica parskatit Celu satiksmes
likuma 71.panta otrads dalas nosacijumus, lai novérstu nepamatoti atSkirigu attieksmi pret
transportlidzekla Tpasniekiem. Savukart Ministru kabinets tika aicinats izvertét nepiecieSamibu
kompensét energoresursu izdevumus visam majsaimniecibam neatkarigi no izmantotas apkures
tehnologijas veida, ja vien attiecigo kurindmo ir atlauts izmantot saskana ar spéka eso$o normativo
reguléjumu. Tapat virkne ieteikumu tika sniegti ministrijam. Pieméram, IZM tika ieteikts pilnveidot
tiesisko reguléjumu, lai izglitibas procesa varétu pilnvértigi izmantot Montesori pedagogisko
metodi, SM — veikt normativo aktu grozijumus, lai bérniem bareniem un bez vecaku gadibas
palikusiem bérniem nodrosinatu tiesibas bez maksas izmantot sabiedrisko transportlidzekli
regionalas un pilsétas nozimes marsruta, ZM — izvértét, vai reguléjums, kas paredz, ka atmezosanas
kompensacija triskarsa apméra par labu valstij ir piedzenama vienigi naudas izteiksmé, bet nav
iesp&jams ieaudzét mezu atmezosanas kompensacijas triskarsa apméra, ir samérigs un atbilst labas
parvaldibas principam (Tiesibsarga birojs, 2023).

Valsts kontrole

Nozimiga loma tiesibu aktu un ricibpolitiku ex-post
izvértésana ir Valsts kontrolei. Valsts kontrole ir vieniga
konstitucionala valsts institicija, kura atbilstosi
starptautiskiem reviziju standartiem un Satversmei ir delegéta
veikt neatkarigu un profesionalu valsts budzeta resursu
(naudas) un mantas izlietojuma vértésanu. Sis uzdevums tiek
istenots, izmantojot finansu, atbilstibas un lietderibas reviziju
metodes un sagatavojot revizijas zinojumu, kas ir viedoklis vértéjuma forma. Finansu revizijas
ministrijas un citas centralajas valsts iestadeés tiek veiktas katru gadu, un péc revizijam Valsts kontrole
izsaka atzinumus par ministriju un iestazu gada parskatu sagatavo$anas pareizibu. Sajas revizijas
tiek véertéta ne tikai finansu uzskaites pareiziba, bet ari izlases kartiba izvéléti atbilstibas jautajumi,
lai gtu parliecibu par to, vai finanséjums izlietots atbilstosi planotajiem mérkiem un tiesibu aktiem.
Tapat katru gadu Valsts kontrole veic finansu reviziju par visas valsts kopéjo saimnieciska gada
parskatu, kura tiek apvienoti visu ministriju, centralo valsts iestazu un padvaldibu gada parskati. Saja
revizija Valsts kontrole izsaka atzinumu par to, vai parskats sniedz skaidru un patiesu prieksstatu par
valsts finansialo stavokli, td izmainam un valsts darbibas finansialajiem rezultatiem saimnieciskaja
gada. Savukart atbilstibas revizijas Valsts kontrole vérté, vai darbibas, amatpersonu riciba, finansu
darfjumi un informacija visos batiskajos aspektos atbilst tiesibu aktiem, planosanas dokumentiem
un valstiski vai starptautiski atzitai labajai praksei. Lietderibas revizijas tiek vértéts revidéjamo
vientbu darbibu ekonomiskums, produktivitate un efektivitate. Tapat Valsts kontrole veic arl
apvienotas revizijas, respektivi, revizijas, kas ietver finansu un/vai atbilstibas un/vai lietderibas
aspektus (LRVK, 2024b; LRVK, b. g.).

Nemot véra revizijas tematu un ta tvérumu — galvenokart lietderibas un atbilstibas revizijas —
tiek izvéertéta ricibpolitiku un tiesibu aktu ievieSanas gaita un sasniegtie rezultati. Valsts kontrole
reviziju ietvaros, veicot faktiskas situacijas analizi kopsakara ar spéka esoso tiesisko
reguléjumu, péc batibas veic ari tiesibu aktu ex-post izvértéjumu un nepiecieSamibas
gadijuma sniedz ieteikumus tiesibu aktu pilnveidosanai. Tapat ta nodroSina sniegto
ieteikumu uzraudzibu, seko tiesibu aktu projektu, kas paredz novérst revizijas konstatétos
trakumus, virzibai un sniedz par tiem atzinumus (LRVK, 2024b).

Valsts kontroles pienakumu veikt finansu revizijas nosaka likums. Savukart, lai nodrosinatu
Valsts kontroles neatkaribu, likumdevéjs tai ir pieskiris tiesibas pasai izvéléties lietderibas un
atbilstibas reviziju tematus, respektivi, noteikt revidéjamo vienibu, revizijas laiku, veidu un
uzdevumu. Valsts kontrole atbilstibas un lietderibas revizijas izvélas un veic, balstoties uz risku
izvértéjumu. Tas nozimé, ka parbauditas tiek augsta riska jomas un par tdm atbildigas valsts vai
pasvaldibu iestades un/vai to kapitalsabiedribas. Jomu risku vértéjums ir atkarigs no Valsts kontroles
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redzéjuma par nepilntbam politikas Tstenosana, finansésana, reformu ievieSana, vadiba un
uzraudziba. Tapat tiek nemta véra sabiedribas interese un sanemtas stidzibas, ka ari tiek vértéts, vai
konkrétais temats/jautajums var ietekmét sabiedribas uzticibu publiskajai parvaldei. Valsts kontrole
veic risku novértéjumu aptuveni 112 jomas, tacu galvenokart revizijai tiek izvélétas augsta riska
jomas, un reviziju temati tiek sabalanséti ar Valsts kontroles riciba esosiem resursiem. Lidz ar to
ricibpolitiku un tiesibu aktu ex-post izvértésana nav Valsts kontroles pasmérkis; izvértésana
tiek 1stenota atbilstosi revizija noteiktajam tvérumam, jomai, nozarei un ir revizijas procesa
neatnemama sastavdala. Valsts kontroles revizijai ir paklauta ikviena persona, kuras riciba ir
publiskas personas finansu lidzekli vai manta, ka ari personas, kuras pilda valsts vai pasvaldibas
iepirkumu, un kapitalsabiedribas Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas
likuma izpratné. Valsts kontroles revizijai nav paklauta Saeima (LRVK, 2024a; LRVK, 2024b). Art OECD
ir atzinis, ka Valsts kontroles veiktas revizijas — jo seviski lietderibas revizijas —, kas nereti péc sava
satura ir konkrétu politiku ex-post izvértéjumi, sniedz iespéju gat ticamus pieradijumus par atsevisku
ricibpolitiku Tstenosanu (OECD, 2024).

2023. gada Valsts kontrole noslédza darbu pie 41 revizijas, no kuram 28 ir finansu, 10 ir
lietderibas, divas — atbilstibas un viena — apvienota revizija (LRVK, 2023d). Reviziju ietvaros citstarp
veikta tiesibu aktu izvértésana. Pieméram, apvienotaja (atbilstibas/lietderibas) revizija par Latvijas
derigo izraktenu parvaldibu secinats, ka Latvija derigie izrakteni netiek parvalditi ilgtspéjigi un tas
neveicina tautsaimniecibas attistibu. Viens no $adas situacijas iemesliem ir nepilnibas normativaja
reguléjuma. Normativais reguléjums attieciba uz derigo izraktenu ieguves vietu rekultivaciju nav
pietiekams — nav noteikti kritériji derigo izraktenu ieguves atziSanai par pabeigtu, ieguves vietu
rekultivacijas procesa parraudziba ir noteikta visparigi, nav noteikta prasiba veidot finansialu
nodroSinajumu ieguves vietas rekultivacijai (LRVK, 2023b).

Savukart revizijas zinojuma par atbildibas izvértéSanu valsts parvaldé noradits uz valsts
parvaldé nodarbinato darbinieku disciplindratbildibas reguléjuma neefektivitati, parak Tsiem
zaudéjumu atlidzinasanas prasijumu celSanas noilguma terminiem, reguléjuma neesibu attieciba uz
iestdzu vaditaju disciplinaratbildibas izvértéSanu wu.c. nepilnibam normativaja reguléjuma
(LRVK, 2023a). 2024. gadam Valsts kontroles padome apstiprinajusi 13 jaunus lietderibas un tris
atbilstibas reviziju tematus, kurus ta uzsaks papildus likuma noteiktajam 27 finansu revizijam. Tapat
darbs tiks turpinats pie 40 jau ieprieks saktam revizijam (LRVK, 2024a).

Satversmes tiesa

Tiesiskas valsts princips ikvienam tiesibu piemérotajam uzliek
pienakumu parliecinaties par katras piemérojamas tiesibu normas
atbilstibu augstaka juridiska spéka tiesibu normam un piemérot
normas tikai tada interpretacija, kas atbilst visai tiesibu sistémai
(Tamuzs, 2024). Latvijas tiesibu sistéma tiesi Satversmes tiesai ir
ekskluziva kompetence atzit tiesibu normas par neatbilstosam
augstaka juridiska spéka tiesibu normam vai spéka neesosam
(ST, 2013-06-01). ST ir atzinusi, ka tas uzdevums atbilstosi tas kompetencei ir nodrosinat tadas
tiesibu sistémas pastavesanu, kura péc iespéjas pilnigak un aptverosak tiktu novérsts reguléjums,
kas neatbilst Satversmei vai citam augstaka juridiska spéka tiesibu normam (aktiem), ka ari dot savu
vértéjumu konstitucionali nozimigos jautajumos (ST, 2008-35-01). To darot, ST ir atbildiga par to, lai
tas spriedumi socialaja realitaté nodrosinatu tiesisko stabilitati, skaidribu un mieru (ST,2009-111-01).
Tatad ST veic tiesibu aktu (normu) negativo ex-post kontroli, Sai procesa riipéjoties par tiesibu
sistémas sakartosanu un socialo mieru. To darot, ST vérté ne tikai normu tekstu, bet ari to
piemérosanu praksé, jo tiesibu normu nevar izprast arpus tas piemérosanas prakses un tiesibu
sistémas, kura ta funkcioné (ST, 2012-26-03). Turklat, ka atzinusi ST, lai Satversmé garantétas
tiesibas varétu tikt efektivi aizsargatas, ST jaizvérté to patiesa istenosana un jaraugas plasak
par prasibu skietamu izpildi (ST, 2009-01-01). Vienlaikus jaatzimé ari tas, ka Satversmes tiesas
iespéjas ir butiski ierobezotas. Pirmkart, ST nav tiesiga veikt tiesibu aktu ex-post kontroli péc
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savas iniciativas — ta izskata tiestbu aktus tikai tad, ja atbilstoSi tas kompetencei tas izskatiSana
ir nonakusi konkréta lieta. Otrkart, likumdevéjs Satversmes tiesai nav pieskiris nekadas
tiesibas attieciba uz tas spriedumu izpildes uzraudzibu. Lidz ar to ST veiktas tiesibu aktu
péckontroles efektivitate ir tiesSi atkariga no ta, kd uz ST nolémumiem reagé institdcijas, kas
izdevusas apstridétas normas. ST sava judikatlra ir uzsvérusi tas nolémumu izpildes butiskumu,
noradot, ka jautajums par ST nolémumos ietverto secindjumu ievérosanu un istenoSanu ir Tpasi
nozimigs. Proti, Sis aspekts ir neatnemama tiesiskas valsts un tiesibu uz taisnigu tiesu sastavdala, kas
vistieSakaja veida ietekmé personu pamattiesibu aizsardzibu. Turklat gadijumos, kad atbilstosi ST
nolémuma konstatétajam ir nepiecieSams noverst tiesiska reguléjuma trakumus, jauna reguléjuma
pienemsana vai spéka esosa reguléjuma groziSana ir atkariga vienigi no tam instittcijam, kas
izdevusas apstridétas normas (ST, 2010-22-01). Jaatzimé, ka ST ierosinatajam lietam ir ari netiesa
ietekme uz tiesiska reguléjuma attistibu. Pieméram, jau lietu ierosinasana Satversmes tiesa vien
ir veicinajusi Kriminalprocesa likuma reguléjuma parskatisanu (Kalnina, 2023).

2022. gada lietas visbiezak ierosinatas par tiesibu normu (aktu) atbilstibu Satversmes
1. pantam - 12 lietas, Satversmes 91. panta ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam un
diskriminacijas aizlieguma principam — 10 lietas, Satversmes 92. panta ietvertajam tiesibam uz
taisnigu tiesu — 18 lietas un Satversmes 105. panta noteiktajam tiesibam uz fpasumu — 12 lietas.
Tapat ierosinatas lietas par tiesibu normu (aktu) atbilstibu Satversmes 96., 101., 102., 106., 107., 109.,
112, 114. un 115. pantam, ka ari Eiropas vietéjo pasvaldibu hartai, Azartspélu un izlozu likumam,
Teritorijas attistibas planosanas likumam, likumam “Par pasvaldibam” un likumam “Par nodokliem
un nodevam” (ST, 2023).

Saeimas Analitiskais dienests

Analitiskais dienests Saeima isteno pétniecisko funkciju.
Analitiskas un pétnieciskas struktlrvienibas valstu nacionalajos
parlamentos, k& ari, pieméram, Eiropas Parlamenta nav nekas
neparasts. Tas parlamenta locekliem sniedz gan no izpildvaras,
gan intereSu grupam neatkarigu informaciju un analizi un
nodrosina iespéjami efektivu un uzticamu zinasanu parnesi no
akadémiskas kopienas pie [émumu pienéméjiem parlamenta.
Parlamentarajai pétniecibai virkné valstu ir ilggadéjas tradicijas, un ta glaba bagatigu pieredzi,
savukart Latvija ta iedibinata tikai 2017. gada.

Pétnieciskie pakalpojumi Saeima tiek nodrosSinati, lai sekmétu uz faktiem un
pieradijumiem balstitu lemumu pienemsanu, ka ari sniegtu atbalstu likumdevéjam tados
darba virzienos ka likumu kvalitates uzlabosana, pienemto likumu efektivitates novértésana
un kontrole par izpildvaru. Tas savukart nozimé, ka galvenie pétniecisko pakalpojumu pieprasitaji,
sanéméji un lietotdji ir Saeimas deputati. Atbilstosi Saeimas iek$&jam normativajam reguléjumam
pétnieciskais darbs tiek veikts tikai péc pieprasijuma (Saeimas Prezidijs, 2016; Saeimas
Prezidijs, 2018). Proti, Saeima pétamo tematu noteikSana tiek organizéta divos secigos posmos.
Saeimas komisijas un frakcijas piesaka pétamos tematus, ka arf citstarp nosaka pétamos jautajumus,
savukart Prezidijs un Frakciju padome lemj par Analitiska dienesta analitisko pétijumu planu jeb
attiecigaja gada sagatavojamiem pétnieciskajiem materialiem, tadéjadi no visiem pieteiktajiem
tematiem izpétei izvirzot atseviSkus tematus. Pieprasijums péc dazadu jautajumu izpétes Saeima
parsniedz iespéjas to nodrosSinat. ligu laiku Analitiskaja dienesta darbojas tikai tris pétnieki,
savukart paslaik Analitiskaja dienesta ir piecas pétnieku Stata vietas un viena jaunaka pétnieka Stata
vieta, un salidzinajuma ar citu valstu parlamentiem ta vél aizvien ir skaitliski neliela struktarvieniba.
Atbilstosi starptautiskajai paraugpraksei arpakalpojums ka pétnieciska un analitiska darba veikSanas
risinajums parlamenta nav ieteicams. Tam ir virkne dazadu iemeslu, starp kuriem var minét gan
nepiecieSamibu nodrosinat kvalitati, neitralitati un objektivitati dazadas pétnieciska darba veiksanas
fazés, gan arl nepiecieSamibu parlamenta veidot institucionalo atminu pétniecibas joma.
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Saeimas Analitiskais dienests atbilstosi parlamenta darba dinamikai un prasibam
piedava diversificétu pétniecisko materialu klastu — gan plasus originalus pétijumus, gan neliela
formata pétnieciskos materialus jeb tematiskos apskatus. Saeima lidz Sim izstradatie pétnieciskie
materiali aptver daudzveidigu jautajumu spektru, un temati analizéti starpdisciplinari. Sagatavotie
materiali tiek praktiski izmantoti parlamenta darba dazados darba virzienos un dazadas fazes, ka ari
izpildvaras darba — gan politikas veido$ana, gan reguléjuma izstradé.

Vairums Analitiska dienesta izstradato pétijumu satur izvértéjuma elementus, un nereti
situacija Latvija tiek analizéta uz citu valstu prakses fona. Pieméram, pétijuma “Tiesibu uz
specialo pensiju noteiksanas prakse Eiropa” secinats, ka Eiropas praksé specialo pensiju pieskirsanas
kritériju konkretizéSanas problému dalgji risina, veidojot uz specialajam pensijam tiesigo darbinieku
kategorijas. Proti, sarakstos ir apkopotas nozares, amati, nodarbosanas veidi un profesijas, kuras
stradajosie batu tiesigi pretendét uz specialajam pensijam, ka ari ir identificéti darba vides riska
faktori, kas var atstat negativu iespaidu uz darbiniekiem. Sie faktori ari bieZi nosaka robezas vienai
no tipiskakajam pensionésanas prieksrocibu mérkgrupam, proti, smagos, bistamos un veselibai
kaitigos apstakjos stradajosie. Latvija $ada pieeja izdienas pensiju gadijuma netiek praktizéta un lidz
ar to, aizvien jaunam grupam piesakot pretenzijas uz izdienas pensiju, katras grupas sniegta
argumentacija vértéjama no jauna (Beizitere u.c., 2019). Pétjuma “Lobésanas normativais
regul&jums un problematika Latvija un Eiropa” secinats, ka lobéSanas regul&juma ievieSanu Latvija
[idz Sim kavéjusi tadi faktori ka pietiekama politiska atbalsta trikums, iebildes pret administrativa
sloga palielinaSanu un reguléjuma darbibas nodrosinasanai nepiecieSama finanséjuma trikums,
spéka esosa reguléjuma fragmentacija pa vairakiem normativajiem aktiem, ka ari neskaidribas par
to, kuras institdcijas kompetencé ietveramas wuzraudzibas un kontroles funkcijas
(Valtenbergs u. ¢, 2019). Savukart pétijuma “leklaujosa izglitiba bérniem ar specialam vajadzibam
Latvija” identificéts plass problému loks konkrétaja joma. Pieméram, Latvija gan normativo aktu
izstradé, gan izglitibas nodrosinasana iesaistito pusu vidd pétijuma izstrades laika nebija
vienpratibas par ieklaujosas izglitibas jédziena saturu. Tas ir viens no iemesliem, kadé|] lidz Sim
ieklaujosas izglitibas realizacija tracis sistémiskuma. Tika konstatéti atseviski ieklaujosas izglitibas
principa elementi, bet kopuma izglitibas sistéma tie tika realizéti fragmentari. Tolaik spéka bijusajos
MK noteikumos nebija skaidri noteikta individuali nepiecieSamo papildu materialtehnisko
paliglidzek|u finansésanas kartiba tiem bérniem ar specialam vajadzibam, kas tiks ieklauti visparéjas
izglitibas iestadés. Tapat tika secinats, ka batu jasistematizé atbalsta personala sniegto pakalpojumu
klasts. Petijuma izstrades laika atbalsta pakalpojumu pieejamiba liela méra bija atkariga no skolas
vadibas izpratnes un iniciativas. Batisks izaicindjums ir individualu gadijumu vadiba. Atbalsta sistéma
pedagogiem darba ar bérniem ar specialam vajadzibam tika raksturota ka nepietiekama. Ir
nepiecieSami papildu rehabilitacijas un arstniecibas pakalpojumi bérniem ar specialam vajadzibam
visparéjas izglitibas iestazu tuvuma, un pétijuma tika ieteikts uzlabot fizisko piekjuvi tiem, pieméram,
sniedzot bérniem transporta un asistenta pakalpojumus. Konstatéts ari, ka iesaistito pusu
informacijas apmaina nav pietiekami efektiva, un tas savukart nozimé — pat ja probléma tiek
identificéta, ta var netikt risinata, tddéjadi nenodrosinot intervenci. Trukst efektivas monitoringa
sistémas, kas |autu veikt individudlo planu uzskaiti, fiksét to izpildes raditajus, veikt dinamikas
novérojumus, attiecigi koordingjot ari finanséjuma piesaisti. K& problematiskas tika izceltas,
pieméram, valsts un pasvaldibu pedagogiski medicinisko komisiju kompetences robezas un ari fakts,
ka specialas izglitibas centri ne vienmér veic konsultativo funkciju pietiekami optimali. Tika
konstatéts ari, pieméram, tas, ka trikst pastavigas institcijas vai struktdrvienibas, kas iesaistitajam
pusém sniegtu konsultacijas gan ieklaujosas izglitibas iedzivinasanai, gan ari konkrétu situaciju
risinasanai (Beizitere u. c., 2020).

Nereti pétijumos aplikotajas jomas tiek konstatétas tadas problémas ka sistémiskas pieejas
trakums problému risindjumam, ka ari nepietiekama starpnozaru un starpinstitucionala sadarbiba.
Ta pétijuma “Personu ar gariga rakstura traucéjumiem nodarbinatiba Latvija” secinats, ka, meklgjot
risindjumus attieclbd uz personu ar gariga rakstura traucé&jumiem iesaisti nodarbinatiba, Latvija

galvena uzmaniba parasti tiek veltita personam darbspéjas vecuma, respektivi, tam personam,
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kuram paslaik ir aktuala iesaiste nodarbinatiba. Tacu batu nepiecieSams veidot tadu sistemu, lai
personas ar gariga rakstura traucéjumiem jau kops agras bérnibas mérktiecigi tiktu virzitas uz darba
tirgu. Skérslis $adai virzibai ir tiei sistemiskas pieejas triukums. Tapat konstatéts, ka personu ar
gariga rakstura trauc&jumiem zemais nodarbinatibas limenis daudzéjada zina ir sekas nepietiekamai
starpnozaru sadarbibai veselibas, izglitibas un labklajibas joma. Ari starpinstitucionala sadarbiba Sis
meérkgrupas problému risinasanai nav pietiekami ciesa (Krimina, 2022).

Izstradatie pétnieciskie materiali ir publiski pieejami, un Sada pieeja sniedz iespéju
plasam interesentu lokam sekot lidzi pétnieciskajam prioritatem Saeima, ka ari nodrosina
piekluvi pétniecibas procesa giitajiem secinajumiem.
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3. GALVENIE FAKTORI, KAS KAVE TIESIBU AKTU UN RICIBPOLITIKU
EX-POST IZVERTESANU

Ministrijas nav iedibinata prakse veikt tiesibu aktu ex-post izvértésanu. Virkne ministriju
no 2020. gada Iidz 2023. gadam nav veikusas tiesibu aktu ex-post izvértéSanu. Savukart tie ministriju
veiktie izvértéjumi, kas aptauja noraditi ka tiesibu aktu ex-post izvértéjumi, vairuma gadijumu par
tadiem nebdtu uzskatami. Tapat tikai dazas ministrijas noradijusas, ka plano veikt tiesibu aktu
ex-post izvértésanu, tacu ari Sie izvértéjumi ne vienmer batu uzskatami par specifiskiem tiesibu aktu
ex-post izvértéjumiem (4. tabula).

4. tabula

Ministrija \

Ministriju planotie tiesibu aktu ex-post izvértéjumi
Avoti: EM, 2024; KEM, 2024; KM, 2024; TM, 2024b; VM, 2024

Planotie tiesibu aktu ex-post izvértéjumi

Atbilstosi MK 2024. gada 16. janvara sédé apstiprinata “Valdibas ricibas plana Deklaracijas par
Evikas Silinas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu istenosanai” 35.3. pasakumam planots
lidz 2025. gada 31. decembrim parskatit normativajos aktos noteikto nodoklu maksataju
pienakumu saturu un apjomu un lidz 2026. gada 30. decembrim veikt grozijumus normativajos
aktos, lai noteiktu efektivaku sniedzamas informacijas apjomu, kas nepiecieSama sabiedribas
labklajibas un demokratiskas valsts iekartas aizsardzibas nodrosinasanai.

Planots ex-post izvértéjums likumprojektam Energoapgades izmaksu valsts atbalsta likums, kas
stajas speka 2023. gada 8. decembri. Ta ka likumprojekta piedavatais vienotais risinajums
atbalsta sniegsanai ir jauna pieeja un risinajums majsaimniecibam un ta mérku sasniegsanu var
ietekmét virkne dazadu nosacijumu un apstak]u, kas nosaka mérkgrupu situaciju, KEM gadu
péc likuma pienemsanas ir planojusi veikt ex-post izvértéjumu. lzvértéjums tiks veikts, lai
parliecinatos, ka vienotais risindjums ir palidzéjis sasniegt likumprojekta mérki, tiks analizéti ta
trakumi un nepilnibas, ka ari izvértéts, kadi uzlabojumi un finansu resursi ir tam nepiecieSami.
Tapat paredzéts izvértét, cik efektivi Sis instruments ir mazinajis negativo socialekonomisko
ietekmi uz majsaimniecibu ar zemu ienakumu limeni labklajibu energoresursu cenu arkartéja
pieauguma rezultata.

Nav planots. Ex-post izvértésana paredzéta vienigi 2023. gada 23. marta pienemtajiem
Grozijumiem Autortiesibu likuma, ar ko parnemta Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada
17. aprila direktiva (ES) 2019/789 un Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 17. aprila
direktiva (ES) 2019/790. Izvértéjumu par So direktivu ietekmi atbilstosi labaka reguléjuma
politikai veiks EK.

Planots izstradat izvértéjumu par nepiecieSsamibu veidot tiesiskas aizsardzibas procesa
uzraugosSo personu sertifikacijas sistému, citstarp izvértéjot Maksatnespéjas likuma ietverta
regulgjuma efektivitati praksé un vienlaikus ievérojot ekonomikas tendences un sertificétu
specialistu pieprasijumu. Tapat TM izstradas zinojumu par datu aizsardzibas specialista
eksamena efektivitati un nepiecieSamibu.

Planots veikt alkohola ierobezosanas normativa reguléjuma ietekmes novértéjumu, ja tiks
pienemts normativais reguléjums un bis pieejams finanséjums $ada izvértéjuma istenosanai.

Pastav virkne dazadu faktoru, kas kavé tiesibu aktu un ricibpolitiku regularu, plasu un
kvalitativu ex-post izvértésanas praksi valsts parvaldé.
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3.1. Nepilnibas normativaja reguléjuma

Nav izstradats normativais reguléjums, kas pietiekami veicinatu
tiesibu aktu ex-post izvérteSanas praksi valsts parvalde.
Salidzinajumam, tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes izvértésana (ex-

ante) ir noteikta ar MK noteikumiem Nr. 617, atbilstosi reguléta un

uzraudzita, sniedzot ari informativo atbalstu strukturéta ietvara — anotaciju
A aizpilda TAP portala. Ta ka tiesibu aktu un ricibpolitiku ex-post izvértésanas
pienakums nav pietiekami nostiprinats ar tiesibu aktiem, Iemums veikt vai
neveikt izvértéjumu ir ministriju kompetenceé - izvértéjumu izstradi nekontrolé un neuzrauga
neviena cita iestade. Turklat ex-post izvértéSanai parasti ari nav paredzéti budzeta lidzek]i. Lidz ar
to izvertéjumu skaits un regularitate liela méra ir atkariga no konkrétas ministrijas nozaru
politiku skaita, tas ieksejas izvertésanas kultiras, ka ari administrativas vadibas un politisko
amatpersonu prioritatéem. Nemot véra to, ka tiesibu aktu ex-post izvértésana tiek piedavata ka
fakultativa iespéja, respektivi, ministrijam ir iespéja ex-post izvértésanu veikt savu iespéju robezas
atkariba no pieejamajiem resursiem, nereti tas prioritizé citas aktivitates, otra plana atstajot iespéju
izvertét kada jauna tiesibu akta, tiesibu aktu grozijumu, politikas planosanas dokumenta ietekmi.
Saja konteksta gan jaakcenté ari aréjo izaicinajumu ietekme — jau ilgstodi ministriju darbs ir
apgruatinats vairaku krizu un to raditas steigas dé] (Covid-19 pandémija, kars Ukraina, energétikas
krize, ekonomikas svarstibas). Ta rezultdta nereti nepiecieSama atra reagéSana uz steidzami
risinamam problémam. Lidz ar to ministrijas laika trakuma dél mazak uzmanibas tiek veltits
sistémiskai ilgtermina planosanai, pétniecibai un analizei, td vietd koncentréjoties uz
pamatuzdevumu veikSanu (AM, 2024; Intervija, Pleps, 24.01.2024.; LATES, 2024; LRVK, 2024b;
OECD, 2024; PKC, 2022b; PROVIDUS, 2024).

3

Igaunija likumu ex-post izvértésanas zinojums jaiesniedz valdibai un parlamentam.
Zinojuma jaietver likuma mérkis un kritériji ta sasniegsanas novértésanai, ietekmes
novertéjums un mérku sasniegsanas novéertéjums, atsauksmes no interesu grupam
un turpmakais ricibas plans. Likumu ex-post izvértéSanas zinojumi nodrosina
likumdevéjam iespé&ju sanemt atgriezenisko saiti par to, vai normativais reguléjums
tiek piemérots vélamaja veida un kadas ir ta faktiskas sekas. Ministrijai, kas izstradajusi likuma ex-
post izvértéjumu, zinojums janosuta ne vien parlamentam, bet ari intereSu grupas parstavjiem un
Tieslietu ministrijai un japublicé sava timeklvietné.

Lietuva normativais reguléjums noteic, ka valdibai janosaka institdcija, kuras kompetencé ir
tiesibu aktu ex-post izvérté$anas koordinésana. Si iestade:
=> sagatavo, regulari parskata un publicé to tiesibu aktu sarakstu, kuriem tiek veikts vai tiek
planots veikt ex-post izvért&jumu;
=> sniedz metodologiska rakstura konsultacijas par tiesibu aktu ex-post izvértésanas kartibu;
=> sniedz atzinumus par tiesibu aktu ex-post izvértéjumu zinojumu projektiem;
=>» vac un apkopo informaciju, ka ari analizé tiesibu aktu ex-post izvértésanas praksi, pozitivas
un negativas tendences. Katru gadu Iidz 1. februarim sniedz valdibai informaciju par tiesibu
aktu ex-post izvértéSanas tendencém un to iemesliem, ka ari priekslikumus tiesibu aktu ex-
post izvértésanas uzlabosanai;
=> var ierosinat ministrijam veikt tiesibu aktu ietekmes ex-post izvértéSanu vai ieklaut
likumprojekta prasibu veikt tiesibu akta ex-post izvértésanu.

Avoti: Justiitsministeerium, [n. d.]; Seimas, 2012; Vabariigi Valitsus, 2011

Ricibpolitiku un tiesibu aktu izvértésanas funkciju Latvija regulé vairaki tiesibu akti —
atsevisks reguléjums ir tiesibu aktu projektu sakotnéjiem izvértéjumiem, attistibas planosanas
dokumentu izvertéjumiem un ES fondu izvértéjumiem. Lidz ar to paslaik ricibpolitiku un tiesibu
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aktu izvertesanas funkciju tiesiskais reguléjums ir izkaisits pa vairakiem tiesibu aktiem, un
pastav tris dazadas ietekmes izvértéjumu sistémas ar atskirigu tiesisko reguléjumu:
> tiesibu aktu ietekmes izvértéjumi, kas ietver tiesibu aktu ietekmes sakotnéjos jeb ex-ante
un tiestbu aktu ex-post izvértéjumus;
> politikas ietekmes izvértéjumi, kas ietver sakotnéjos, starpposma un gala ietekmes
izvértéjumus;
> ES fondu izvértéjumi, kas ietver nosléguma jeb ex-post izvértéjumus katram ES fondu
programmas prioritarajam virzienam un nozarei specifiskos jeb tematiskos izvértéjumus.
Tajos visbiezak tiek izvértéta programmas ietekme, lietderigums un efektivitate. Izvértésanas
meérkis ir nodrosinat pieradijumu bazi, lai iegulditie ES fondu lidzekli veicinatu rezultativitati
un efektivitati Latvijas tautsaimnieciba (FM, 2023; LATES, 2024) (6. attéls).

letekmes izvértésanas sistémas

Tiesibu aktu ietekmes

PO Politikas ietekmes izvertejumi ES fondu izvértejumi
izvertéjumi
gala nosléeguma
ex-ante ex-post sakotnéjie  starpposma ietekmes Ge gost) tematiskie
izvertéjumi  izvertgjumi  izvertejumi izvértgjumi (ex-post) \expost) izvertéjumi
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6. attéls. letekmes izvértésanas sistémas Latvija un tas reguléjosie MK noteikumi
Avots: Autores vizualizacija

Péc Valsts kancelejas ieskata, bltu ieteicams izvértét nepiecieSamibu izstradat tiesisko
reguléjumu ari ex-post izvértéjumu veikSanai (VK, 2024). Savukart Latvijas Izvértétaju asociacija vérs
uzmanibu uz to, ka $o jomu reguléjosaja tiesibu akta butu skaidri jaiezimé saikne starp tiesibu aktu
sakotnéjiem izveértéjumiem un tiesibu aktu ex-post izvértéjumiem. Ta ka sakotnéjas ietekmes
izvertéSanas mérkis ir apzinat ietekmi un sekas, ko var radit projekts, tad konteksta ar izvirzito mérki
svarigi parliecinaties, vai paredzéta ietekme tiek sasniegta. Lai to varétu darit, batiski ir tiesibu akta
izstrades posma nodrosinat, lai bazes situaciju raksturojosie izejas dati tiktu apkopoti un atspoguloti
anotacija vai TAP portala. Sis prasibas batu janostiprina ari requléjuma (LATES, 2024).
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3.2. Kritériju un metodologijas trikums

Lai gan jau kop$ 2009. gada normativais regulé&jums prasa ieklaut anotacija
8: informaciju par tiesibu akta ex-post izvértésanu tiem tiesibu aktiem, kuriem
Ox ta paredzéta, tiesibu aktu ex-post izvértésana notiek visai reti. Viens no
galvenajiem iemesliem, kadél netiek veikta tiesibu aktu ex-post
izvértésana, ir tas, ka trakst kritériju, péc kuriem identificét tos tiesibu
aktus, kam javeic ex-post izvértésana (VK, 2024). Tiesibu aktu skaitam ir
tendence ar katru gadu pieaugt (7. attéls). Lidz ar to nav iespéjams veikt
visu tiesibu aktu ex-post izvérteésanu - tas prasitu parlieku daudz resursu. Turklat nebitu
veiktspéjas sadu izvértéjumu daudzumu praktiski izmantot. Péc Latvijas Universitates docenta
Jana Plepa ieskata, ex-post izvértésana vajadzétu izveidot riska analizé vai riska izvértéjumos balstitu
pieeju, defingjot jomas, kuras tiek izvértétas pastiprinati. Ministrijam un Saeimas komisijam ir iespéja
definét, kuras bas tas prioritaras jomas, kuram sistémiski un pastiprinati sekot lidzi (Intervija, Pleps,
24.01.2024.).

H Likumi

MK noteikumi

2023. gada 2. janvaris 2024. gada 22. februaris

7. attéls. Spéka esosie likumi un MK noteikumi 2023. gada 2. janvari un 2024. gada 22. februari
Avoti: Gailite, 2023; Likumi.lv timeklvietne

Vairakuma OECD dalibvalstu triikst informacijas par to, vai tiesibu akti
darbojas ta, ka paredzéts, respektivi, vai tajos ietvertie mérki ir sasniegti.
Konstatéts, ka tikai piecas OECD dalibvalstis ir noteikta prasiba visos tiesibu aktu
ex-post izvértéjumos novertéet, vai ir sasniegts tiesibu akta mérkis. Divas OECD
dalibvalstis sada prasiba attiecas tikai uz tiem ex-post izvértgjumiem, kas tiek veikti primarajiem
tiesibu aktiem ar augstu ietekmes Iimeni, 10 OECD dalibvalstls — atseviskiem ex-post
izvértéjumiem. Savukart 21 no 38 OECD dalibvalstim jeb 55 % OECD dalibvalstu, tostarp ari
Latvija, nav noteikta prasiba tiesibu aktu ex-post izvértéjuma noveértét to, vai ieviestais reguléjums
ir sasniedzis savu mérki.
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Visiem ex-post izvértéjumiem:

Apvienoté Karaliste, Australija, Austrija, Italija
Ex-post izvértéjumiem, kas veikti primarajiem
tiesibu aktiem ar augstu ietekmes limeni:

Cehija, Japana
Prasiba izvertéet ) P

tiesibu akta
mérka q
sasniegSanu

Nav sadas prasibas:

L

ASV, Griekija, Islande, Izraéla, Trija, Jaunzélande,
Kolumbija, Koreja, Kostarika, Latvija, Lietuva,
Luksemburga, Meksika, Portugale, Slovakija,
Slovénija, Somija, Spanija, Sveice, Turcija, Ungarija

Avots: OECD, 2023

Modernizacijas plana ietvaros paredzéts izstradat metodiku, lai noteiktu tiesibu
akta ietekmes limeni, tadéjadi identificéjot, kuriem tiesibu aktiem ir javeic ex-
post izvértéjums. Viens no Modernizacijas plana iekJauta pasakuma “letekmes
noveértéjuma sistémas pilnveidosana” rezultativajiem raditajiem — lidz 2025. gada
PLANOTAIS pirmajam pusgadam izstradata metodika tiesibu aktu ietekmes limena
noteiksanai, un tiestbu aktiem ar augstu ietekmes limeni tiek veikta ex-
post izvértésana (MK, 2023).

TAP portala attistibas otraja karta paredzéts portala izveidot jaunu funkcionalitati —
ieklaut ex-post ietekmes izvértésanas riku, kurs péc noteiktiem kritérijiem
automatiski identificétu nepiecieSamibu veikt tiesibu akta ex-post izvértéjumu.
Tapat TAP portala attistibas otraja karta paredzéts izveidot vadibas paneli, kas |aus
vaditajiem redzét visus kontroles uzdevumus ar terminiem, un taja varétu ievietot ari
izstradatos ex-post izvértéjumus (VK, 2024).

Ministrijam ir atSkirigs viedoklis par to, kadiem tiesibu aktiem bitu javeic ex-post
izvértésana. Pieméram, péc TM ieskata, katram likumprojektam noteiktu laiku péc ta spéka stasanas
vai attistibas planoSanas dokumentam péc ta ievieSanas perioda beigam butu veicams izvértéjums
par to, vai ieviesta reguléjuma un pasakumu meérkis ir sasniegts, vai risinajumi sasniedz mérka grupas
un vai tie ir efektivi (TM, 2024b). Savukart péc SM ieskata, ex-post izvértéjums primari bltu veicams
tadiem tiesibu aktiem un planosanas dokumentiem, kas paredz reformas vai bdtiskas izmainas
pastavosaja reguléjuma (SM, 2024). Ari KM norada, ka nebutu samérigi paredzét visiem tiesibu
aktiem ex-post izvértéjumu, nemot véra dazadu normativo aktu daudzumu, un ka lietderigi batu
skatit normativo aktu kopuma ietekmi kada konkréta joma. Péc KM ieskata, lai veiktu ex-post
izvertésanu, tai vajadzétu bat paredzétai tiesibu akta anotacija, nosakot terminu, indikatorus un
papildus nepiecieSamo finanséjumu neatkariga izvértéjuma veiksanai (KM, 2024).

Dazkart ministrijas tiestbu aktu ex-post izvértéjumu trakumu nekorekti pamato ar to,
ka MK nav pienémis lémumu par ex-post izvértésanas veikSanu ministrijas izstradatajiem
tiesibu aktu projektiem. Pieméram, leM norada, ka nav virzijusi tiesibu akta projektu, par kuru MK
bltu pienémis |Emumu veikt ex-post izvértésanu (leM, 2024). Tapat MK nav pienémis lemumu par
ex-post veiksanu AM izstradatajiem tiesibu aktu projektiem (AM, 2024). Respektivi, tas, ka tiesibu
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akti netiek ex-post izvertéti, tiek pamatots ar to, ka no konceptudlaja zinojuma “letekmes
pécparbaudes ievieSana” ietverta risinajuma 3.1.3. un 3.2.2. varianta izriet, ka ex-post izvértésana
veicama tikai tiem tiesibu aktiem, par kuriem MK ir pienémis attiecigu Iémumu.

2016. gada 31. augusta ar MK rikojumu Nr. 495 “Par konceptualo zinojumu “letekmes
pécparbaudes ieviesana”” tika apstiprinats konceptualais zinojums “letekmes
pécparbaudes ievieSana”, atbalstot zinojuma ietverta risindjuma 3.1.3,, 3.2.2. un 3.3.1.1. variantu.

Risinajuma 3.1.3. variants paredz, ka ex-post izvértésana tiek veikta tiem tiesibu aktiem, par
kuriem MK ir pienémis attiecigu Iemumu. MK var pienemt [émumu par ex-post nepiecieSamibu,
ja tiesibu akts atbilst vismaz vienam no sadiem kritérijiem:

1) tiesibu akta ietvertas administrativas izmaksas fiziskajam personam parsniedz 10 000 euro,

juridiskajam personam — 30 000 euro;

2) tiesibu aktam ir socialekonomiska ietekme;

3) tiesibu akts tiek pienemts steidzamibas kartiba;

4) tiesibu akts paredz butiskas reformas kada politikas joma, nozaré vai apakSnozare.

Savukart risinajuma 3.2.2. variants paredz, ka informacija par ex-post izvértéSanu un laika
periodu ex-post izvértésanai tiek ieklauta ne tikai tiesibu akta projekta anotacija, bet art MK sédes
protokollemuma, tadéjadi konkrétajam uzdevumam nodrosinot kontroles mehanismu.

Avots: MK, 2016

Konceptualais zinojums neierobezo ministrijas attieciba uz tiesibu aktu ex-post
izvértéjumu veiksanu, un ir kliadaini uzskatit, ka tiesibu aktu ex-post izvértésana iniciativa
pieder MK. Tapat nav paredzéta atseviska [Emumu pienemsanas procedira par ex-post izvéertéjumu
veikSanu tiesibu aktiem. Lai MK varétu lemt par tiesibu akta ex-post veiksanu, ministrijam tas
japiedava tiesibu akta projekta anotacija un MK protokollemuma (VK, 2024).

Lietuva normativais reguléjums noteic to, ka pasa tiesibu akta jaietver prasiba veikt

tiesibu akta ex-post izvértéSanu. Likuma par tiesisko reguléjumu 24. pants noteic, ka

likuma jaieklauj norma par nepiecieSamibu veikt tiesibu aktu ex-post izvértésanu

sados gadijumos:

=> ja tiek regulétas tadas attiecibas sabiedriba, kas ieprieks nav bijusas regulétas, vai tiek
veiktas batiskas izmainas spéka esosaja normativaja reguléjuma;

=> ja tiesiskajam reguléjumam ir butiska ietekme uz noteiktu tiesiska reguléjuma jomu,
personam vai personu grupam;

=> citos gadijumos, ja konstatéta $ada vajadziba.

Lietuva nozares ministrs var lemt par nepieciesamibu veikt sava parzina esosas jomas tiesibu aktu
ex-post izvértésanu. Tiesibu aktu ex-post izvértésanu veic ministrija, kuras parzina ir konkréta
joma. Savukart valsts un pasvaldibu institlciju un agentdru piendkums ir sniegt ministrijam
tiesibu aktu ex-post izvértéSanai nepiecieSamo informaciju.

Igaunija ir speka prasiba veikt ex-post izvértésanu tiesibu aktiem ar augstu ietekmi. Sada prasiba
tika ieviesta pirms daziem gadiem, lidz ar to veikto tiesibu aktu ex-post izvértéjumu skaits vél
aizvien ir neliels. Ex-post izvértéSanai nav noteikts termins, tacu tiek uzskatits, ka laba prakse batu
izvertét tiesibu aktu viena lidz piecu gadu laika péc ta stasanas spéka.

Irijas parlamenta (Ddil) reglaments noteic, ka ministram, kurs ir oficiali atbildigs par tiesibu akta
ieviedanu, jaiesniedz parlamenta bibliotékai zinojums, kura izvértéta tiesibu akta darbiba. Sads
zinojums jaiesniedz viena gada laika péc tiesibu akta stasanas spéka. Tomeér ne vienmer si prasiba
tiek ievérota. Turklat ievérojami atskiras So zinojumu detalizacijas un analizes pakape. Tapat tiek
uzskatits, ka viena gada termins ir parak iss. Parlamenta komisijas var veikt papildu izpéti par
ministra iesniegtaja zinojuma skartajiem jautajumiem, ka ari iztaujat ministru vai citus ministrijas
parstavjus par izvértésanas rezultatiem. Tapat komisija var uzaicinat ministru pirms vai péc
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izvértéSanas uz komisijas sédi, lai apspriestu izvértésanas procesu. Salidzinosi augstakas kvalitates
ex-post izvertéjumi tiek izstradati tiem tiesibu aktiem, kuros ir iekJauta parskatiSanas vai
turpinamibas klauzula. Sajos gadijumos gandriz vienmér, izstradajot izvértéjumu, tiek nodroginata
ari sabiedribas lidzdalibas iespéja.

Zviedrija Valsts iekartas akts noteic, ka katra parlamenta komisija parrauga un izvérté tos
Riksdaga |lémumus, kas ir tds kompetences joma (4. nod. 8. p.). Komisijam atbalstu $& procesa
nodrosSinasana sniedz specials Izvértésanas un pétniecibas sekretariats. Zviedrija tiesibu akti var
ietvert arT parskatiSanas klauzulu, tomér ta nav ierasta prakse.

Avoti: Ddil Eireann, 2020; Oireachtas, 2023; Riigikogu, 2023; Riksdag, 1974; Seimas, 2012

Nav izstradata metodologija tiesibu aktu ex-post izvértéjumu veiksanai.
To, ka trikst ne tikai skaidribas par to, kadiem tiesibu aktiem batu javeic ex-
post izvértésana, bet arl vienotas metodologijas, procediru aprakstu,
saskana ar kuriem veikt tiesibu aktu ex-post izvértéjumus, norada ari
ministrijas (AM, 2024; VM, 2024; ZM, 2024). 2016. gada 31. augusta ar MK
rikojumu Nr.495 apstiprinataja konceptualaja zinojuma “letekmes
pécparbaudes ievieSana” Valsts kancelejai citstarp tika uzdots lidz 2018. gada 31. decembrim
izstradat vienotu metodologiju — tiesibu aktu ex-post izvértésanas vadlinijas (MK, 2016). Tomér
uzdevums izstradat vienotu metodologiju noteiktaja termina netika izpildits, un tika pagarinats
izpildes termins. Valsts kanceleja norada, ka metodologijas izstradi esot kavéjusi kadru mainiba
Valsts kanceleja, citu uzdevumu apjoms un aktualitate. Uzdevums netika uzskatits par prioritaru, un
Valsts kanceleja esot trlcis ta izpildei nepiecieSamas veiktspéjas. Ari Covid-19 pandémijas laika 3a
uzdevuma izpilde nav tikusi prioritizéta (VK, 2024).

.._>

CL) : Lidz ar Modernizacijas plana apstiprinasanu 2023. gada metodologijas izstradei ir
noteikts jauns izpildes termin$ — 2025. gada pirmais pusgads. Sagatavosanos $a
uzdevuma izpildei paredzéts uzsakt 2024. gada pirmaja ceturksni (VK, 2024).

-‘.‘

PLANOTAIS

An attieciba uz ricibpolitiku izvértéSanu nav atbilstoSu metodisku vadliniju. Lai gan
normativaja reguléjuma ir izvirzita prasiba veikt politikas izvértéjumu, trakst viegli uztveramu,
praktisku noradijumu un paligmaterialu jeb vadliniju par to, ka reali veikt izvértéjumu. Ricibpolitiku
izvertésanai valsts parvaldé ir pieejamas tikai paris rokasgramatas un metodiskie ieteikumi — Valsts
kancelejas 2005. gada izstradata rokasgramata “Politikas ietekmes vértéSana politikas veidoSanas
sisttmam”, S. Briksas un A. Lakes 2011. gada izstradatais “Metodiskais materials (rokasgramata)”, ka
art Parresoru koordinacijas centra 2016. gada izstradata “Politikas veidoSanas rokasgramata”, kura
izvértéSanas tematam atvélétas vien paris lappuses, izskaidrojot tris novértéSanas veidus un
visbiezak izmantotas datu ieguves metodes. Turklat visi Sie materiali da)éji jau ir zaudéjusi aktualitati.
Tapat metodikas nav ieklauta virkne batisku jautajumu, pieméram, izvértéjumu pieejas, izvértésanas
logika, iekséjie izvertéjumi, meta izvértéjumi (LATES, 2024).

Igaunija Tieslietu ministrija ir izstradajusi metodisku materialu tiesibu aktu ex-post
izvertésanai. Taja sniegtas atbildes uz vairakiem jautajumiem, pieméram,

> kas ir tiesibu aktu ex-post izvértéjums un kapéc tas nepieciesams;

» kados gadijumos javeic tiesibu akta ex-post izvértésana;

> kad javeic tiesibu akta ex-post izvértésana;

> kada veida informacija ietverama tiesibu akta ex-post izvértésanas zinojuma;

» kam ex-post izvértéSanas zinojums iesniedzams.

Avots: Justiitsministeerium, [n. d.]
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3.3. Analitiskas veiktspéjas un zinasanu trakums ex-post izvértésanas joma

Batisks kavéjoss faktors ex-post izvertéjumu veiksanai ir analitiskas
veiktspéjas trakums valsts parvalde. Daudzas valsts parvaldes iestadés
trikst personala ar vajadzigo kompetenci un pieredzi pétnieciba un datu
izmantosana. Valsts parvaldé nodarbinatajiem trokst pétniecisko un
analitisko kompetencu, respektivi, zinasanu par datu ieguves, analizes un
prognozésanas metodém, prasmes veikt liela apjoma datu analizi, interpretét
un noveértét nozares datus plasaka konteksta u. tml. Lai gan jau ilgstosi tiek noradits uz
nepiecieSsamibu sekmét uz pieradijumiem balstitas ekspertizes nostiprinasanu valsts parvalde,
paaugstinot valsts institlciju personalsastava veiktsp&ju analitiskas izpétes joma, joprojam
ieguldijumi cilvékresursos, to zinasanu un prasmju attistiba ir fragmentéti un nav pietiekami. Ari
digitalas prasmes valsts parvaldé joprojam nav pietieckamas. Efektivas un péctecigas prakses
veidoSanos tiesibu aktu/ricibpolitikas ex-post izvértésanas joma kavé personala (lidz ar to ari
analitiskas veiktspéjas) mainiba ministrijas, kad zinaSanas un institucionala atmina nereti tiek
zaudéta, valsts parvaldé nodarbinatajam partraucot darba attiecibas ar attiecigo iestadi. Pieméram,
2023. gada IZM personala rotacijas koeficients bija 0,52 jeb 52 %, kas liecina par augstu personala
mainibu. lemesli personala mainibai ministrijas ir dazadi, pieméram, zems atalgojums, izaicinajumi,
ko rada hierarhiska darba organizacijas struktlra, un negativs valsts parvaldes publiskais téls
(Intervija, Reinholde, 19.01.2024.; IZM, 2024; LRVK, 2022; MK, 2016; Nodibinajums "Baltic Institute
of Social Sciences” un SIA "O.D.A.", 2015; Osvalde u. c., 2016; VK, 2022b; VK, 2017).

Tapat valsts parvaldé nodarbinatajiem ir nepietiekama veiktspéja tiesibu aktu un
ricibpolitiku ex-post izvértéSanas joma. Personals nav pietiekami apmacits ex-post
izvertéjumu veiksana - tam trikst zinasanu par izvértésanas pieejam, metodéem un rikiem.
Sads novertejums ir sarezditaks par izpildes/darbibas rezultatu apkopo3anu, jo prasa lietot noteiktas
pétniecibas metodes, lai konstatétu konkrétas politikas/reguléjuma ietekmi uz nozaru/jomu un
valsts/sabiedribas attistibu. Valsts parvaldé Sobrid trikst zindSanu un pieredzes $adu metozu
lietosana un politiku/reguléjuma ietekmes konstatésana. Lai gan ministrijas vien retos gadijumos
atzist, ka tam nav pieredzes tiesibu aktu ex-post izvértéSana, no atbildem uz aptaujas
jautajumiem var secinat, ka Sada veida pieredzes nav vairuma ministriju. Citstarp trokst ar
pietiekamu datos balstitu prognozu, ka ari spéjas izstradat specialu uz datiem balstitu aprékinasanas
metodiku. IzvértéSanas metoZu nepietiekama parzinasana un neprasme tas lietot ricibpolitiku un ar
tam saistito tiesibu aktu izvérté$anas procesa ietekmé ex-post izvértéjumu rezultatu ticamibu. Sada
prasme ir svariga, ne tikai veicot iek$&jus ex-post izvértéjumus, bet arl pasttot un uzraugot ex-post
izvértéjumu izstradi, kas tiek veikta arpakalpojuma. Lai ministrijas kvalitativi varétu veikt tiesibu aktu
ex-post izvertésanu, ir jabut nodroSinatai analitiskajai veiktspéjai par visai plasu jautajumu loku.
ES fondu finanséto programmu ietekmes novértéSsanas zinojumi pamata tiek sagatavoti
arpakalpojuma, tadéjadi tie nestiprina valsts parvaldes iekséjo politikas un reguléjuma ietekmes
novértésanas veiktspéju (Intervija, Reinholde, 19.01.2024.; LATES, 2024; LRVK, 2024b; VK, 2024;
VK, 2021). Ministrijas trakst kompetences, lai veiktu pilnvértigu un objektivu ietekmes izvértésanu,
un Valsts kancelejas izstradataja informativaja zinojuma “Par _ietekmes izvértéSanas sistémas
pilnveidi” kompetences trikums ir viena no biezak minétajam_problémam. Zinojuma par vienu no
diviem piedavatajiem parmainu virzieniem izvirzita publiskas parvaldes ietekmes izvértésanas
veiktspéjas stiprinasana, izstradajot metodiskos materidlus un organizéjot iesaistitajam pusém
apmacibu par dazadiem ietekmes izvértéSanas procesiem un aspektiem. Zinojuma noradita ari
nepiecieSamiba stiprinat ietekmes izvértéSanas komponenti Valsts administracijas skolas Tstenotajas
macibas valsts parvaldé nodarbinatajiem (VK, 2021).

Valsts parvaldes iestadés Sobrid nav tadu amata vietu, kuru pamatpienakumos ietilptu
tiesibu aktu ex-post izvértésana. Ar novértésanu saistiti pienakumi dazkart tiek minéti politikas
planotaju amatu aprakstos un darba uzdevumos (pamata ex-post izvértejumi tiesibu aktu
projektiem), bet novértésanai ka sistémiskai darbibai tiesibu aktu un ricibpolitiku izstradé un
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pilnveidosana netiek veltita pienaciga uzmaniba. Péc Valsts kancelejas ieskata, batu nepiecieSams
noteikt valsts parvaldes iestadés atbildigas personas, kuru pamatpienakumos ietilptu novértésanas
funkciju un uzdevumu izpilde (VK, 2024). Ari ZM vér§ uzmanibu uz to, ka batu lietderigi valsts
parvaldes liment izvértét un definét kopéjas kvalifikacijas un pieredzes prasibas tiem specialistiem
un nodarbinatajiem, kuri var veikt ex-post izvértésanu, tostarp tiesibu aktiem (ZM, 2024).

Par valsts parvaldes analitisko veiktspéju ricibpolitiku izvértésanas joma citstarp var
spriest, izvértéjot pieejamos informativos zinojumus, kuri, ka norada Latvijas Izvértétaju
asociacija, vien retumis satur izvért&josu saturu (LATES, 2024). P&tijumu un planosanas dokumentu
datubazé publiskoto dokumentu analize liecina, ka tikai 39 % pétijjumu, kas nodévéti par
izvértéjumiem, saturiski ietver analitisku informaciju, ko varétu klasificét par izvértégjumu.
Izdalot atseviSki ricibpolitikas pétijjumus/izvértéjumus, tikai 3 % batu klasificéjami ka
izvertéjumi. Saturiski lielaka dala So ta déevéto izvértéjumu neatbilst izvértéjumu kvalitates
prasibam — tie ietver tikai analitisku darbibu aprakstu bez skaidri formulétiem jautajumiem,
izsekojamas metodologiskas pieejas un vértéjuma, kas balstits skaidri formulétos kritérijos.
Izmantotas metodes ir Joti neviendabigas un atskiras atkariba no izvért&juma veida un politikas
nozares. Lielaka dala izvértéjumu tiek veikti vienkarsota forma. Plasi izplatita ir apraksto3a analize,
kas apvienota ar iesaistito pusu aptauju par aktualajam problémam un paveiktajiem vai
nepaveiktajiem uzdevumiem. Politikas ietekme uz mérka grupam un sabiedribu parasti netiek
vértéta (Veitners, 2020).

Lai stiprinatu valsts parvaldes analitisko veiktspéju, paredzéts 2024. gada
Valsts kanceleja izveidot Analitikas dienestu. Paredzéts, ka tas sniegs atbalstu
ministrijam datos balstitu lémumu pienemsana, ka arli pienemto [émumu
skaidrosana sabiedribai érti uztverama veida. Analitikas dienestam tiek planoti sadi
PLANOTAIS darba uzdevumi: atbalstit ministrijas, sniedzot datos balstitu problémjautajumu
analizi; izstradat datu vizualizacijas, lielu un sarezgitu informacijas un datu apjomu
pasniedzot viegli uztverama veida; péc MK pieprasijuma veikt esoSo risinajumu
efektivitates un ietekmes izvért&jumu (fitness check); sadarboties ar ministrijam, to
padotibas iestadém, Saeimas Analitisko dienestu, neatkarigajam iestadém un
nevalstiskajam organizacijam, daloties ar zinasanam par jaunakajam datu analizes
un vizualizacijas metodém un rikiem, ka ari veicinot datos balstitas kultdras
veido$anu valsts parvaldé (VK, 2024).

Ari ministrijas atzist, ka tam trakst analitiskas veiktspéjas un tadu darbinieku, kas
batu specializéjusies ex-post izvértésana. Personalam triukstot pieredzes un veiktspéjas, lai
patstavigi spétu analizét ekonomiskos procesus ne tikai specifiski nozares ietvaros, bet ari
plasaka tvéruma, ka ari izvértét tiesibu aktu potencialo ietekmi uz tautsaimniecibu kopuma.
Nereti tiek noradits — lai nodrosinatu kvalitativu ex-post izvéertéjumu veik$anu, tam batu japaredz
papildu darbinieki, kas specializéjas Saja joma. Janem véra ari tas, ka tiesibu aktu ex-post
izvértésana paredz apjomiga izpétes darba veiksanu, lai apzinatu normativa akta ietekmi,
pieméram, uz sabiedribas paradumu mainu un dazadu raditaju izmainam, ekonomiskos
ieguvumus un iegatu pieradijumus, kas apliecina sasaisti tieSi ar konkréto normativo
reguléjumu. BieZi izmainas sabiedriba ietekmé virkne faktoru, kas ir gan normativa reguléjuma
ietekme, gan sabiedribas informésanas pasakumi vai citi uz sabiedribu vérsti pasakumi, gan art aréjie
faktori, kas nav tiesi atkarigi no norisém Latvija. Pieméram, attistibas planoSanas dokumenti nereti
paredz ari grozijumu veikSanu normativajos aktos, lai risinatu kadu noteiktu problému. Gatavojot
attistibas planosanas dokumenta ietekmes izvértéjumu, biezi ir problematiski identificét tiesi
konkréta normativa reguléjuma ietekmi, jo rezultatu jeb izmainas sabiedriba ietekmé daudzi faktori
vienlaikus, pieméram, sabiedribas izpratne par dazadiem jautajumiem, socialekonomiska vide, aréjie
faktori. Turklat rezultatu var ietekmét vairaku faktoru, ricibas un apstak|u kopums, un tas var nebat
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zindms vai ta faktiska ietekme var nebit precizi nosakama — dazadi faktori viens otra ietekmi var
pastiprinat vai vajinat. Pieméram, kultlras patérina datos joprojam redzamas izmainas, tacu nav
skaidri aprékinams, cik liela méra dati raksturo pandémijas apstak|u rosinatu paradumu mainu un
cik lielda méra —istenotas politikas ietekmi. Ne vienmér arT pieejamo datu kopums |auj sasaistit veikto
pasakumu un ieguldita finanséjuma ietekmi ar sasniegto rezultatu (AM, 2024; AM, 2024; KM, 2024;
SM, 2024; TM, 2024b; VM, 2024; ZM, 2024). Pieméram, VM norada, ka, veicot ricibpolitikas ex-post
izvertéSanu, trukst veiktspéjas izlietota finanséjuma efektivitates izvértésanai. Lai gan Parresoru
koordinacijas centra izstradataja “Politikas planoSanas rokasgramata” noradits, ka starpposma un
ex-post izvértéjuma jaieklauj analize par politikas Tstenosana iegulditajiem resursiem (finansu
resursiem, laika resursiem, cilvékresursiem u. tml) un to izlietojuma efektivitati, Sada veida
informacija parasti netiek sagatavota, jo tas sagatavoSana prasa papildu resursus (Osvalde
u. c., 2016; VM, 2024). LM savu analitisko veiktspéju verté ka pietiekamu un atbilstosu kvalitativai
ex-post izvértéjumu veikSanai. lerobezojumi ir saistiti ar to, ka ministrijas riclbd nav matematisko un
statistisko datu apstrades riku datu masivu analizei un atbilstoSas kompetences specialistu —
statistiku, ekonometristu (LM, 2024).

Analitiskas veiktspéjas tritkums ietekmé ne tikai izvértéjuma procesu un ta rezultatus,
bet ari rezultatu interpretésanu un izmantosanu talaka ricibpolitikas attistiba vai izmainu
ieviesana (LATES, 2024). Lidzatbildigajam ministrijam izvértéjuma procesa var bat atskirigi
redz&jumi par izvértéjuma rezultatiem un datu interpretaciju. lemesli tam var but dazadi — ne tikai
atskirigs prasmju limenis vai pieeja datu interpretésanai, bet ari, pieméram, nozares lobijs. Lidz ar to
dazkart izaicinajums ir informativo zinojumu saskanoSana starp ministrijam, un tadéjadi Valsts
kancelejai nav iespéjams iesniegt saskanotu informativo zinojumu izskatiSanai MK sédé.

Valsts parvaldé nodarbinato personu datu pratiba nav pietiekama limeni. Spéja izgUt
analizei piemérotus datus oficialas statistikas portala vai cita publiska avota un So datu pielietojums
ir atkarigs no personala iemanam un pieredzes. Tapat tritkst kompetences datu apstradé, lai
pilnvértigi izmantotu administrativajos registros pieejamos datus un to apvienosanas
rezultata radito analitisko potencialu. lzvértéSanai nepiecieSamie dati var bt pieejami
administrativajos registros un, veicot administrativo datu avotu apvienosanu, var radit jaunas datu
kopas analizei. Citstarp iespéjams iegt arl jaunas datu kopas ar analitisku potencialu specifisku
problému risindsanai. Pieméram, CSP veica veselibas un nodarbinatibas datu apvienosanu, lai
novérotu Covid-19 izplatibu Latvija (CSP, 2024). Lidz ar to batu jaattista valsts parvalde
nodarbinato personu kompetence ari datu pratibas joma. Péc CSP ieskata $1 probléma ir
risinama valsts limeni, veidojot kompetencu centrus datos balstitu Iemumu pienemsana (CSP, 2024).

NepiecieSamiba pilnveidot datu ieguves un analizes mehanismus un metodes valsts
parvaldé, apgut un sakt lietot jaunakos tehnologiskos risinajumus, ka ari novirzit
resursus valsts parvaldé nodarbinato veiktspéjas stiprinasanai, sistematiski
paaugstinot politikas veidotaju kvalifikaciju datu ieguves un analizes joma, akcentéta
PLANOTAIS  ari Modernizacijas plana.

Viens no Modernizacijas plana ieklautd pasakuma “Datos balstitas politikas
veidoSana” darbibas rezultatiem — lidz 2026. gada otrajam pusgadam uzlabotas
politikas planotaju prasmes datu analizes un vizualizacijas joma. Sasniedzamais
rezultativais raditdjs — datu analizes un vizualizacijas prasmes (datu intelektualas
analizes lietojumu programmas) padzilinati apguvusi vismaz 100 nodarbinatie
(MK, 2023).
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Lai veicinatu valsts parvaldes veiktspéju zinasanas balstitas ricibpolitikas
veidosana, IZM un Valsts kanceleja 2023. un 2024. gada piedalas OECD un
Eiropas Komisijas kopiga pétniecibas centra vaditaja projekta “Zinasanas
balstitas ricibpolitikas veiktspéjas veicinasana parvaldiba un publiskaja
parvaldé postpandémijas Eiropa” (“Building capacity for evidence-informed policymaking in
governance and public administration in a post-pandemic Europe”). Projekta mérkis ir veicinat uz
pieradijumu apzinasanu balstitu politikas veidosanu (evidence-informed policymaking), attistot
gan politikas veidotaju spéjas integrét zinatniskos pétijumos balstitas atzinas politikas veidoSanas
procesa, gan akadémiskas kopienas spéju Sadu informaciju piedavat politikas veidotajiem.
Kopuma projekta piedalas septinas valstis — Belgija, Cehija, Griekija, Igaunija, Latvija, Lietuva un
Niderlande. IZM un Valsts kanceleja ir izradijusas interesi projekta ietvaros attistit ta dévéto
“zinatne politikai” (science-for-policy) sisttmu un uz pieradijumu apzinasanu balstitas politikas
veidoSanas spéjas gan ex-ante, gan ex-post politikas ietekmes izvértéjumu veidosana.

Avots: |IZM, 2023

3.4. lerobezotas izglitibas un talakizglitibas iespéjas

Latvija izglitibas un talakizglitibas iespéjas politiku un tiesibu aktu
izvértésanas joma ir visai ierobezotas. No 2014. gada lidz 2019. gadam
Valsts administracijas skola (turpmak art — VAS) klientiem piedavaja
apmacibas kursu “Attistibas planosanas dokumentu ietekmes izvértésana”,
sniedzot visparéju ieskatu politikas izvértésanas principos. Ta ka kursa apjoms
bija tikai astonas stundas, ta ietvaros nebija iesp&ams gut zinasanas
izveértéjumu praktiskajai veikSanai nepiecieSamaja apjoma. Pieprasijums péc
sada kursa pédéjos gados nebija augsts — 2018. gada kursu apguva tikai devinas personas, savukart
2019. gada — 10 personas. Neliela pieprasijuma dé| pédéjos gados $adas macibas vispar nav tikusas
organizétas (VAS, 2024; VAS, 2022a; VAS, 2022b; VAS, 2021; VAS, 2020; VAS, 2019; VAS, 2018;
VAS, 2017). Sporadiski tiek rikotas specifiskas, ar izvértésanu saistitas macibas, kas parasti notiek ar
argji finansétu projektu atbalstu. ES fondu ievieSanas sistéma ir pieejams tehniskas palidzibas
finanséjums, kuru citstarp ir iespéjams izmantot macibam. Latvija Sadas macibas tiek rikotas Joti reti,
taCu citas ES dalibvalstis Sis ir viens no visbiezak izmantotajiem finanséjuma avotiem dazadu
izvertésanas macibu un veiktspéjas stiprinasanas pasakumu rikosanai (LATES, 2024).

VAS uzsver, ka ir sakusi attistit mérktiecigu pieeju valsts parvaldé nodarbinato
kompetences paaugstinasanai, orientéjot macibas uz noteiktam
funkcionalajam grupam jeb amatu kopam, pieméram, politikas planotajiem
un istenotajiem. 2023. gada decembri tika pabeigts darbs pie politikas planosanas
un TstenoSanas kompetencu ietvara un macisanas celakartes izstrades. Lai attistitu uz datiem un
pétijumiem balstitu politikas planotaju un istenotaju darbibu, ar Eiropas Savienibas Atvese|oSanas
fonda projekta Nr.6.3.1.2.i.0/1/22/1/VK/001 "Publiskas parvaldes profesionalizacija un
administrativas kapacitates stiprinasana” palidzibu planots nodrosinat Sadus macisanas celakarté
ietvertos kursus:
=> uz pieradijumiem balstits politikas planosanas un istenosanas process;
=> uz pieradijumiem balstitas politikas izstrades vadisana.

Avots: VAS, 2024

llgu laiku neviena Latvijas augstakas izglitibas iestadé nebija pieejams speciali izvértésanas
problematikai veltits studiju kurss latviesu valoda. Tiesibu aktu un politiku izvértéSanai tika veltita
fragmentara uzmaniba citu studiju kursu ietvaros, pieméram, Latvijas Universitaté izvértésana tika
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apguata kursa “Politikas analize”. Kops 2022. gada Latvijas Universitaté sociologijas bakalaura studiju
programma tiek docéts studiju kurss “levads novértésanas pétijumos” (Polaka, 2024). Atzinigi
vértéjams fakts, ka izvértéSanas problematikai uzmaniba veltita ar studiju kursa “Datos balstita
[émumu pienemsana”, kas tiek docéts Latvijas Universitates Biznesa, vadibas un ekonomikas
fakultates akadémiskas magistra studiju programmas “Sabiedribas vadiba” apakSprogramma
"Tiesibaizsardzibas, kriminalsodu izpildes un glabsanas dienestu vadiba”. ApakSprogrammu realizé
Latvijas Universitate sadarbiba ar lekslietu ministriju, lai tieSi joma nodarbinatie — tiesibaizsardzibas
iestazu amatpersonas - citstarp varétu pilnveidot izvértésanas kompetenci (leM, 2023;
Reinholde, 2024).

Apmacibas trakumu publiskaja sektora un augstakas izglitibas iestadés daléji kompensé
nevalstiskais sektors, izstradajot un adaptéjot metodiskos materialus, ka ari rikojot macibas.
Pieméram, 2022. gada Latvijas Izvértétaju asociacija izstradaja nevalstiskajam sektoram paredzétu
tieSsaisté pieejamu macibu programmu par izvérté§jumu planosanu un istenoSanu “lzvértésana
uzraudziba, maciSanas”. Savukart 2023. gada asociacija sadarbiba ar FM piedavaja macibas valsts
parvaldes darbiniekiem un publiskoja adaptétu izvértésanas rokasgramatu “lzvértét jégpilni:
rokasgramata ikvienam” (LATES, 2024).

Lai uzlabotu valsts parvaldes spéju veikt izvértejumu, batu nepiecieSams izveidot un
istenot macibu pasakumus vai programmas par ex-post izvértésanas pieejam, metodém un
rikiem, tadéjadi nodrosinot par izvértésanu atbildigajiem nodarbinatajiem nepiecieSamas
kompetences un prasmes. Paslaik valsts parvaldé nodarbinatajiem Sada iespéja netiek
piedavata. Tapat ne mazak svarigi bitu valsts parvaldé istenot regularas macibas par
pétniecibas metodem, statistiskajam datu apstrades programmam, lielu datu masivu analizi
un apstradi.

3.5. Datu kvalitate un pieejamiba

Tiesibu aktu un ricibpolitiku ex-post izvértéesanu batiski apgratina

neatbilstoss datu kvalitates limenis, nepieejamiba un datu savstarpéja

nesavietojamiba. Nereti tiesi nepietiekami augsts datu kvalitates limenis ir
A iemesls tam, ka izvértéjumiem trakst analitiska dzijuma un detalizacijas,

savukart secindjumiem trakst novitates. Ex-post izvertéjuma nereti tiek

izmantoti tadi dati, kas savakti dazados laikposmos un dazados kontekstos.
Tas var radit problémas ar datu precizitati un konsekvenci. Pieméram, laika gaita mainas mérisanas,
datu ievaksanas metodes, datu apstrades prakses vai datu izplatiSanas standarti, kas var ietekmét
datu salidzinamibu. Dazkart nepiecieSamie dati nav pieejami vai nav pietiekami ticami. Tas var bat
saistits ar datu glabasanas un arhivésanas problémam, ka ari ar to, ka noteikti dati ta ari nekad nav
tikusi ierakstiti vai publicéti.

lzaicinajums ir ari tas, ka pasreizéja datu sistéma ir decentralizéta un fragmentéta.
Lidztekus Centralas statistikas parvaldes darbam oficialo statistiku valsti apkopo vél 38 citas
institacijas. lestades vac datus, izmantojot atskirigas datu vakSanas metodes, tam biezi nav pat
stratégiska mérka attieciba uz ievaktajiem datiem, un tas reti savstarpéji sinhronizé savas darbibas.
Dazadu iestazu datubazes var atskirties raditaju nosaukumi, mérvienibas un var bit nepiecieSams
veikt raditaju parrékinu. Tadejadi dazadas institicijas uzkratas datu kopas nav savstarpéji
salidzinamas un savietojamas, jo tapusas ar atskirigam metodém un dazados formatos. Trikst
vienotu datu standartu un strukturétu, masinlasamu datu. Tapat izaicinajums ir datu konsekventa,
ilgtermina un viendabiga uzkrasana datu analizei piemérotos standartos un atbilstosa,
nemainiga struktira, respektivi, vienota sakotnéjo datu formata, ka ari novérojumu (datu pieraksta,
indikatoru) formata ievéroSana, kartosana un izmantosana, lai atvieglotu datu papildu apstradi un
analizi (unpivot data pieeja). Tapat maz uzmanibas tiek pievérsts tam, lai datu vakSana notiktu
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metodologiski konsekventi (LATES, 2023; LRVK, 2024b; LRVK, 2022; LU, 2023; TM, 2024b; VK, 2024).
Nereti datu ieguve ir sarezgits un resursietilpigs process. Atbilstosu un kvalitativu datu ieguve ir
apgratinata, jo trakst informacijas par to, kur un kadi dati ir iegtstami. Ministrijas to saredz ka
batisku problému — biezi trakst konkrétu izejas datu gan tad, kad tiek virzits regul&jums un veidots
ta sakotnéjas ietekmes izvertéjums, gan ari vélak, kad tiek vértéta reguléjuma ieviesana (FM, 2024;
TM, 2024b). LidzSingjie centieni uzlabot situaciju Saja joma nav bijusi pietiekami efektivi, koordinéti
un mérktiecigi. Uz sistémas nesakartotibu $aja joma norada ari OECD lietpratéji, verSot uzmanibu
uz faktu, ka tas ievérojami apgrdtina uz pieradijumiem balstitas politikas veidosanas praksi
(OECD un IZM, 2023). Nodrosinat piekjuvi datiem, neap$aubami, ir viens no prioritari daramajiem
darbiem, jo tadéjadi tiek raditi priekSnoteikumi pieradijumu integrésanai likumdosanas un politikas
veidos$anas cikla.

Viens no Modernizacijas plana ieklautd pasakuma “Datos balstitas politikas
veidosana” darbibas rezultatiem — lidz 2027. gada otrajam pusgadam izveidota
vienota datu aprites, datu kvalitates standartu nodrosinasanas un datu
- apstrades un glabasanas kartiba, kas tiek ievérota politikas un reguléjuma izstrades
PLANOTAIS o cesa. Sasniedzamais rezultativais raditajs — pilnveidots tiesiskais regul&jums, kas
nosaka vienotu datu aprites, datu kvalitates standartu nodrosinasanas un datu
apstrades un glabasanas kartibu. Atbildigas institicijas — Valsts kanceleja, VARAM,

EM (CSP) (MK, 2023).

Igaunija pardomata datu vakSana un datu augstas kvalitates standarti ir valsts
politika. Finansu ministrija vac datus par pasvaldibam aptuveni 300 dazados
griezumos (pieméram, majokli, iedzivotaju iesaiste, vietéja ekonomika), kas |auj Sis
pasvaldibas ranzét vajakas un spécigakas. Lai iegttu Sadus datus, katra pasvaldiba
reizi divos gados tiek veikta reprezentativa iedzivotaju aptauja. Informacija ir ari publiski pieejama
speciali izveidota timeklvietng, kur ikviens tas apmeklétajs datus var salidzinat péc dazadiem
kritérijiem.

Avots: Minuomavalitsus.ee timeklvietne

Viens no darbibu rezultatiem "Valdibas ricibas plana Deklaracijas par Evikas
Silinas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu istenoSanai” — pilnveidots attistibas
planosanas un lemumu pienems3anas procesa IKT risindjums, tostarp pilnveidots
socialekonomisko raditaju kopums, kas raksturo dazadas pasvaldibu darbibas jomas,
un

- sagatavoti priekslikumi pasvaldibu integracijai vienota tiesibu aktu izstrades
sistéma;

— uzlabots Regionalas attistibas indikatoru modulis (RAIM), kas ir regionalas
attistibas monitoringa un Iémumu pienemsanas atbalsta, pasvaldibu teritorijas
attistibas tendencu izvértésanas un attistibas programmu sagatavosanas un
uzraudzibas instruments;

- socialekonomiskie dati pieejami uzskatamaka veida, kas atvieglos to
atspogulosanu un dos pamatinformaciju lemumu pienemsanai (MK, 2024).

PLANOTAIS

Dazkart dati, kas precizak raksturotu politikas ietekmi, nav pietiekami detalizéti. Savukart to
ieguvei nepiecieSamas papildu vienoSanas un finanséjums (KM, 2024). lzvértéjumu kvalitati
ietekmeé ari tas, ka datu pieejamiba netiek laikus planota. Jebkura datu sagatavosana prasa
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laiku un resursus, kas japlano jau ieprieks. Par datu pieejamibu batu jadoma, jau planojot
ricibpolitiku vai izstradajot tiesibu aktu, nevis tikai tad, kad tiek izstradats izvértéjuma darba
uzdevums. |zvértétaji nereti saskaras ar situacijam, kad atbilzu uz izvirzitajiem izvértéjuma
jautajumiem sniegSanai nepiecieSami dati, kurus problematiski iegQt izvértéjuma laika. Pieméram,
dati par situaciju pirms intervences tendencu salidzinasanai vai par specifiskam izmainam mérka
grupu situacija iegtstami ilgaka laika. Sadi dati batu jauzkraj intervences/politikas istenosanas gaita
ka dala no uzraudzibas procesa, tomér biezi Sis uzdevums tiek uzdots izvértéjuma veicgjiem. Lidz ar
to datu ieguve aiznem ievérojumu dalu izvértéjumam atvéléta laika un resursu, neatstajot pietiekami
daudz laika iegito datu pienacigai analizei. Tas savukart ietekmé izvértéjuma kvalitati (CSP, 2024;
LATES, 2024).

Pieméram, zinojuma “Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadnu 2012.-2018. gadam ietekmes izvértéjums” ka viena no buatiskakajam politikas
izvertésanas probléemam noradits datu trakums, ka arm datu salidzinamibas ierobezojumi. Lai
novértétu sasniegto rezultdtu un ietekmi, bija nepiecieSama informacija par sasniegtas
mérkauditorijas lielumu. Sadi dati bija iegtstami tikai par nelielu dalu pasakumu. Tapat traka
informacijas par pasakumu ilgumu. Zinojuma citstarp ietverts ieteikums izveidot vienotu pieeju
un principus datu iegasanai un apkoposanai dazadu institaciju organizétajos pasakumos.

Avots: SIA "Oxford Research Baltics”, 2019

Intervences nav atbilstosi izplanotas, un svarigako datu ieguve nav integréta
istenosanas procesa. lzstradajot tiesibu aktus vai ricibpolitiku, Joti reti tiek izmantoti tadi arvalstis
plasi lietoti planosanas riki ka intervences logiskais modelis vai parmainu teorija (Theory of Change).
Sie riki palidz jau ieprieks identificét galvenos mehanismus, ar kuru starpniecibu sagaidami vélamie
efekti/ieguvumi, k& ari noteikt, kadas varétu bat So izmainu svarigakas pazimes (raditji) un So
intervences elementu savstarpéjas célonsakaribas. Sada pieeja jau ietekmes izvértésanas sakotnéja
fazé (ex-ante) palidz saprast tas iespéjamo darbibu, formulét galvenos izvértéjuma jautajumus,
iesp&jamas metodologijas pieejas un apzinat, kada veida dati batu potenciali ievacami izstrades un
ieviesanas gaita, lai varétu izvértét intervenci vai tiesibu aktu. Sadu riku lietosana Jautu nodrosinat
to, ka svarigako datu ievakSana biitu integréta jau intervences ievieSanas gaita (LATES, 2024).

Var rasties situacija, kad dati par analizéjamo paradibu nav pieejami un nepiecieSams
izveidot konceptus un aprékinu metodologiju. Pieméram, ST 2023. gada 5. oktobri lieta
Nr. 2022-34-01 atzinusi, ka socialas palidzibas sistémai ir jabat tadai, lai garantéto minimalo
ienakumu pabalsts kopa ar citiem sociadlas droSibas sistémas pasakumiem spétu apmierinat
tricigo personu pamatvajadzibas tada minimala apmera, lai palidzétu Sim personam saviem
spékiem izk|Gt no nabadzibas slazda. Ka norada CSP, tas riciba nav informacijas un metodolodijas,
lai sniegtu datus par tricigo personu pamatvajadzibu apmierinasanu minimalad Ilimen.
Problematiskais aspekts apskatamaja jautajuma ir “triicigo personu pamatvajadzibu limenis”, kas
nav definéts izmérama izteiksmé. Lai iegttu Sadus datus, batu jaizstrada jauna metodologija un
javeic datu ieguve vai apreékini.

Avoti: CSP, 2024; ST, 2022-34-01

Izplatita ir tada situacija, ka dati ir uzkrati, tacu tos nedrikst izmantot izvértéjumu vai
pétijumu veiksanai, jo, datus vacot vai apkopojot, $ads datu izmantoSanas mérkis nav bijis
paredzéts. Nereti tas saistits ar personas datu aizsardzibas reguléjumu, tadé] svarigi jau laikus
paredzét, kadi personu dati varétu bit nepiecieSami izvértéjumu veiksanai, un risinat ar to
uzkrasanu saistitos jautajumus, lai nodrosinatu ne tikai personas datu aizsardzibu, bet ari
datu lietosanu izvértéjumu vajadzibam. Cita datu pieejamibas Skautne saistita ar gadijumiem, kad
izvértéjumam nepiecieSamie dati ir japieprasa no citas valsts parvaldes iestades, kas nav gatava tos
sniegt valsts iestadei, kas veic izvértéjumu, un vél mazak — ar&jiem izvertétajiem. Sadus datus pirms

44


https://ppdb.mk.gov.lv/datubaze/nacionalas-identitates-pilsoniskas-sabiedribas-un-integracijas-politikas-pamatnostadnu-2012-2018-gadam-ietekmes-izvertejums-2/
https://ppdb.mk.gov.lv/datubaze/nacionalas-identitates-pilsoniskas-sabiedribas-un-integracijas-politikas-pamatnostadnu-2012-2018-gadam-ietekmes-izvertejums-2/
https://ppdb.mk.gov.lv/datubaze/nacionalas-identitates-pilsoniskas-sabiedribas-un-integracijas-politikas-pamatnostadnu-2012-2018-gadam-ietekmes-izvertejums-2/
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2022/08/2022-34-01_Spriedums.pdf#search=

to sniegSanas citai iestadei batu nepiecieSams atbilstoSi anonimizét. Tas savukart ir laikietilpigi, l1dz
ar to nereti datu pieprasijums tiek atteikts (LATES, 2024). To, ka izaicinajums ir ari darbs ar
personas datiem, nodrosinot to aizsardzibu, norada ari Valsts kanceleja. CSP ir iespéja
anonimizét datus talakai izmantosSanai, tacu iestadei nav pietiekamas veiktspéjas 3a
uzdevuma izpildei. Lidz ar to, ka norada Valsts kanceleja, batu svarigi atbalstit CSP un VARAM
iniciativu par datu ekselences centra izveidi, lai tas nodarbotos ar datu masivu sagatavosanu
pétniecibas nolakiem (VK, 2024).

Izaicinajums ir arl datu iegiSana no privata sektora. Pieméram, TM praksé ir bijusi
gadijumi, kad privata sektora parstavji atsakas izsniegt nepiecieSamos datus ari apkopota veida,
atsaucoties uz komercnoslépumu un tadéjadi liedzot iespéju iegat politikas planosanai vai tiesibu
aktu projektam vajadzigu informaciju (TM, 2024b). Ari KM norada, ka traokst vajadzigo datu — 1pasi
par pasvaldibam un privato sektoru. Pieejamie dati, kas atbilst kvalitates prasibam, proti, ir regulari
un salidzinami laika, tikai dal@ji raksturo sasniedzamo rezultatu. Savukart atseviski izmantotie
raditaji, kas nemti no argjiem, nevis pasu iniciétiem pétijumiem, apsekojumiem vai statistikas
apkopojumiem, nav salidzinami laika, jo atskiras vai nav zinama izmantota metodologija. Turklat
meérijumi nenotiek regulari (KM, 2024).

Gatavojot informativos zinojumus par politikas planosanas dokumentu izpildi, citstarp
tiek analizéta politikas planosanas dokumentos noteikto rezultativo raditaju izpilde. Ka
norada ministrijas, izaicinajums ir tas, ka atskaites perioda dala raditaju vél var nebut
apkopota un pieejama. Pieméram, VM politikas planosanas dokumentos iekJauj tddus rezultativos
raditajus, kas raksturo konkréto jomu un tiek analizéti starptautiska méroga. Tas Jauj gat
secinajumus par situaciju noteikta joma salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim. Tomér ne vienmér
nepieciesamie dati ir pieejami (VM, 2024). ArT SM norada, ka ir situacijas, kad aktuala rezultatu un
rezultativo raditaju vértibas noskaidrosana ir aizkavéjusies un izvértéjuma veikSanas laika nav
pieejama. Tapat ir situacijas, kad péc laika politikas planoSanas dokumenta iekJautais raditajs vairs
netiek mérits. Pieméram, ka noradda SM, paslaik sada situacija veidojas saistiba ar “Latvijas
Nacionalaja attistibas plana 2021.-2027. gadam” un “Transporta attistibas pamatnostadnés 2021.—
2027. gadam” ieklJauto transporta infrastruktaras indeksu, kuru publicéja Pasaules ekonomikas
forums. Péc SM ieskata, batu jaizvérté Iidz Sim izmantoto nacionalo raditaju atbilstiba globalajiem
raditajiem un ES definéto raditaju ietvaram. Tapat valsts méroga batu jadiskuté un javienojas par
turpmakajiem uzstadijumiem datu pieejamiba, lai tiktu iegati dati, kas batu ne tikai starptautiski
salidzinami, bet arT noderigi politikas vértésanai valsts liment (SM, 2024). Savukart KM vérs uzmanibu
uz faktu, ka ricibpolitikas ietekmes izvértésanai ir nepiecieSsama ne tikai informacija par atsevisku
pasakumu ietvaros sasniegtajiem rezultativajiem raditajiem, bet arl informacija par politikas
rezultativajiem datiem. Ja pasakumu [imena datus ministrija pati apkopo, tad politikas raditaju dati
(pieméram, piederibas sajuta Latvijai, majsaimniecibu izdevumi kultlras pasakumiem) tiek iegati
neatkarigos pétijumos (European Social Survey (ESS), Eirobarometra aptaujas, majsaimniecibu
budzeta apsekojums u.c.). So pétijumu dati ne vienmér ir pieejami. Pieméram, majsaimniecibu
budzeta apsekojums un Eirobarometra aptaujas par specifiskiem jautajumiem tiek Tstenotas reti, un
jaunakie dati var nebut pieejami izvértéjuma veikSanas laika (KM, 2024). Ari ZM norada, ka statistikas
datus izvértéjumam ir iesp&jams iegat tikai ar zinamu laika nobidi. Tapat vérojami ierobezojumi datu
pieejamiba, mainoties prasibam uzkrat konkrétos datus (ZM, 2024).

Pétnieki vairakkart vérsusi uzmanibu uz datu kvalitati nabadzibas un socialas atstumtibas
joma. Galvenais kvantitativas informacijas avots ir apsekojums “Eiropas Savienibas statistika par
ienakumiem un dzives apstakliem”. Tas ir ikgadéjs apsekojums, kas tiek veikts visas ES dalibvalstis,
un ta meérkis ir iegtt informaciju par iedzivotaju dzives apstakliem, materialo nodrosinatibu,
monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatoriem. Apsekojuma izmantota
metodologija var nebut pietiekami preciza attieciba uz nacionalajam Tpatnibam, pieméram,
dazadu blakus faktoru ietekmi uz apstakliem, kas tiek mériti ka nabadzibas un socialas
atstumtibas raditaji. Tapat apsekojums nelauj iegat informaciju par Saurakam specifiskam mérka
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grupam, kuras var tikt paklautas nabadzibas riskam, pieméram, noteiktas etniskas grupas, no
ieslodzijuma vietam atbrivotas personas, personas ar invaliditati u. c. llgstosi nabadzibas
novértésanai Latvija tika izmantoti relativie nabadzibas raditaji. Sie raditaji neprecizi
raksturoja to iedzivotaju daudzumu, kas dzivo absoliita nabadziba. Tas savukart ierobezoja
iespéju novértét ricibpolitikas efektivitati ilgtermina. |zaicinajums ir ari vairaku administrativo
datu savienoSana un vienota analize. lerobezojumi izriet ari no Sauraku mérka grupu, kas 1pasi
paklautas nabadzibas un socialas atstumtibas riskam, situacijas raksturosanas iespé&jam.
Pieméram, viens no bdatiskakajiem datu analizes ierobezojumiem attieciba uz personu ar
invaliditati ienakumu raksturosanu ir personas invaliditates statusa maina kalendara gada laika —
persona pariet no invaliditates pensijas sanémeéju grupas uz vecuma pensijas sanéméju grupu,
maina invaliditates grupu u. tml. Savukart iegltos vidéjos rezultatus ietekme tas, ka mikrodatu
masiva ir gan Joti zemas, gan Joti augstas (galéjas) vértibas. Lidz ar to realas situacijas izprasanai
batu lietderiga informacija, kas paskaidrotu So galéjo vértibu rasanas iemeslus. Noderiga batu ar
papildu informacija par noteiktu socialo transfertu zemo apméru iemesliem vai ienakumiem
atkariba no ta, vai persona ir darbinieks kada iestadé vai gust ienakumus ka saimnieciskas
darbibas veicéjs. Lai izvértéjumi butu savstarpgji salidzinami, svarigi ir ievérot vienotu datu
analizes metodologiju.

Avoti: Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences”, 2021; Nodibinajums “Baltic Institute
of Social Sciences”, 2020; Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences”, 2019

Liela dala valsts un pasvaldibu iestazu joprojam nenodrosina piekluvi informacijai
atvérto datu veida. Piek|uve valsts parvaldes atvértajiem datiem ir nodrosinata vienota platforma —
Latvijas Atvérto datu portala. Atvérto datu portala ir datu katalogs, kas nodrosSina iespéju aprakstit
atvérto datu metadatus, ka ari pievienot failus vai noradit saites uz atvérto datu resursiem. Portala
datu kataloga datus publicé organizacijas, kas isteno parvaldes funkcijas un uzdevumus. Lai gan
informacijas apjoma palielindjums gada laika ir ievérojams (pieméram, pasvaldibam no 7 % lidz
22 %), paslaik atvérto datu pieejamiba vél nav pietiekami augsta — portala informaciju publicé tikai
60 % valsts iestazu un 22 % pasvaldibu. Ari salidzinot ar ES vidéjo raditaju (81 %), Latvija atverto
datu pieejamibas joma atpaliek, sasniedzot vien 77 % (Brusbarde, 2023). Spéka esosie normativie
akti, kas regulé atvérto datu jomu, nenosaka iestadém pienakumu publicét visparpieejamo
informaciju atvérto datu veida. lestdde péc savas iniciativas nodrosina piekluvi noteiktai
visparpieejamai informacijai atvérto datu veida kopa ar metadatiem, ja iestade, izvértéjot tas
turéjuma esosos datus, konstaté, ka Sadas piekluves nodrosinasana ir lietderiga — to atvérSana
saistita ar nozimigiem ieguvumiem sabiedribai, videi un ekonomikai, lai raditu pakalpojumus ar
pievienoto vértibu un jaunas darba vietas. Ta kd normativais reguléums iestadéem nenosaka
pienakumu publicét visparpieejamo informaciju portald, nereti iestadem atvérto datu
publicéSsana nav prioritate cilvékresursu un finanséjuma trikuma dél. Tapat ne vienmér ir
pietieckama izpratne par ieguvumiem no datu publicéSanas atvérto datu veida
(VARAM, 2024a).

2023. gada 9. februari stajas spéka Komisijas 2022. gada 21. decembra istenoSanas regula
(ES) 2023/138, ar ko nosaka konkrétu vértigu datu kopu sarakstu un to publicéSanas un
atkalizmantoSanas kartibu (turpmak ari — Istenosanas regula). Ar Istenosanas regulu ir izveidots
saraksts ar augstvértigam datu kopam, kas potenciali var sniegt ipasi lielus socialekonomiskus
ieguvumus, un taja ir saskanoti atkalizmantos$anas nosacijumi, kas Jauj nodrosinat datu parrobezu
lietojumus un pakalpojumus. Augstvértigo datu kopu saraksta izveides galvenais mérkis ir
nodrosinat, lai publiskie dati ar vislielako socialekonomisko potencialu batu atkalizmantojami bez
maksas un ar minimaliem juridiskiem un tehniskiem ierobezojumiem. Isteno$anas regula publiska
sektora struktGram paredz pienakumu darit pieejamas regula noraditas datu kopas masinlasama
formata, izmantojot lietojumprogrammas saskarni (AP/) (EK, 2022). Tas nozimé, ka iestadém, kuru
turéjuma ir augstvértigas datu kopas, kas uzskaititas Istenosanas regulas pielikuma, ir
pienakums tas atvért un publicét portala saskana ar Istenosanas regula noteikto. Paslaik
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iestades, kuru turéjuma ir Istenosanas regulas pielikuma uzskaititas augstvértigas datu kopas,
veic nepiecieSamas darbibas, lai nodrosSinatu So kopu pieejamibu. Lidz 2024. gada martam
portald ir publicétas 36 augstvértigas datu kopas no astoniem datu turétadjiem, pieméram,
Uznémumu registra dati par visiem Uznémumu registra redistrétajiem subjektiem u. c. (Latvijas
Atvérto datu portals; VARAM, 2024a; VARAM, 2024b).lzaicinajums ir dazadu registru
sadarbspéja. Péc biedribas “Sabiedriba par atklatibu — Delna” ieskata, atvértajos datos
nepiecieSams noradit personas identificéjosu informaciju, lai nodroSinatu dazadu registru
sadarbspéju. Pieméram, automatiski generétu individudlu personas kodu vai cita veida
identifikatoru, kas dazados registros attieciba uz vienu un to pasu personu batu identisks. Sads
identifikators |autu izvairities no parpratumiem, kad vienas personas informacija viena registra
varétu tikt savienota ar citas personas informaciju no cita registra (Delna, 2023a). Personas dati nav
visparpieejama informacija, un tas publicésana masinlasama forma nozimétu Eiropas Parlamenta un
Padomes 2016. gada 27. aprila regulas (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel direktivu 95/46/EK (Vispariga datu
aizsardzibas regula) un Informacijas atklatibas likuma prasibu parkapumu.

2024. gada VARAM uzsakusi darbu pie nacionalas datu parvaldibas stratégijas.
Informativo zinojumu planots iesniegt MK I1dz 2024. gada 31. decembrim. Viens no
jautajumiem, kurus ministrija plano izskatit $a zinojuma ietvaros, ir kartiba, kada
iestades apraksta savus datus. Citstarp planots izvértét iespéju ieviest datu
identifikatorus (VARAM, 2024b).

PLANOTAIS

3.6. lerobezota izpratne par ex-post izvértésanu un tas nozimibu

Ex-post izvértéjumu veikSanu kavé ari tas, ka trakst izpratnes par
ex-post izvértéSanas nozimi, mérki un lietojumu ricibpolitiku un
reguléjuma efektivitates uzlabosanai. Kopuma Latvija izvértésanas
kultara vél nav iesaknojusies, un citstarp ari valsts parvaldé ir ierobezota
izpratne par izvértéSanu un tas lomu. lzaicindjums ir Latvija politikas
veidosana raksturiga iezime turéties pie noteikta virziena. Veicot ex-post
izvértésanu, iespéjams noskaidrot realo situaciju, kas ne vienmér sakrit ar planoto. Vérojama
tendence, ka ex-post izvértéjumu rezultati, ja tie neatbilst ricibpolitikas veidotaju planotajiem
rezultatiem, tiek uztverti ka slikta izpilde. Lidz ar to ari attieksme pret ex-post izvértésanu ir
piesardziga, un ta ne vienmér tiek uzlikota ka veids nepilnibu konstatésanai un esosas
politikas uzlaboSanai (Intervija, Reinholde, 19.01.2024.). Lidz Sim demonstréta pieeja
izvértésanai drizak ir raksturojama ka formala. Ministriju sniegtas atbildes liecina, ka
izvértésana tiek uzlikota ka nepiecieSamiba izpildit formalu prasibu, nevis ka iespéja
nodrosinat jegpilnu lemumu pienemsanu nozaré.

Tiesibu aktu ex-post izvértésana nozime ir ari ministriju politisko amatpersonu un
administrativas vadibas prioritatem. Pieméram, izpétot ministriju darbibas stratégijas,
konstaté&jams, ka tikai TM apnémusies pilnveidot tiesibu aktu ex-post izvértésanu, attistot ministrija
mérktiecigu un sistémisku ex-post izvért&juma praksi. K& noradits Tieslietu ministrijas darbibas
stratégija laikposmam no 2022. gada lidz 2026. gadam, politiku un tiesibu aktu ex-post
izvertéjumiem jakJust par neatnemamu planosSanas sastavdalu visas reformas un jomas, sniedzot
sabiedribai atbildi par sasniegtajiem rezultatiem. Tapat stratégija noradits, ka TM Tpasu uzmanibu
nakamajos gados vélétos pievérst administrativas atbildibas, kriminalsodu reformas, ekonomisko
un finanSu noziegumu u. c. jomu reformu ex-post izvértéjumiem (TM, 2022). Jaatzimé, ka ministriju
parzina esosas darbibas jomas ir visai atskirigas, Iidz ar to ne visam ministrijam ir iespéja
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attistit vienlidz plasu tiesibu aktu ex-post izvértésanas praksi. Pieméram, AM norada, ka tai esot
grati identificét kadas konkrétas jomas, kuras batu lietderigi veikt ex-post izvértéjumu, jo ministrija
atseviskas savas darbibas jomas (konsulara palidziba un pakalpojumi, stratégisko precu licencu
izsniegSana, attistibas sadarbiba u. c.) jau lidz minimumam ir samazinajusi administrativo slogu
(AM, 2024).

Tomér janem veéra, ka ex-post izvértéSana zinama méra var ierobezot politikus, padarot
likumdosanas procesu |énaku un izsvértaku. Tam piekrit ari Latvijas Universitates docents J. Pleps,
citstarp akcentgjot izteikto tendenci lielu likumprojektu skaitu virzit izskatiSanai steidzamibas
kartiba, kas savukart ierobezo iespéju tos izstradat saturiski pilnvertigi (Intervija, Pleps, 24.01.2024.).
leinteresétibas trakumu attistit ex-post izvértésanas sisttmu novérojusas ari intereSu parstavibas
organizacijas, pieméram, uznéméjus parstavosa organizacija “Latvijas Tirdzniecibas un rapniecibas
kamera” (turpmak ari — LTRK), pauzot bazas par daudzo grozijumu un reformu veikSanu bez
ietekmes izvértéjuma (LTRK, 2024). Kopuma esosa reguléjuma ietekmes un efektivitates pienaciga
izvertésana, ka ari efektiva komunikacija gan starp Ilemumu pienéméjiem, gan citam iesaistitajam
pusém saistiba ar $o informaciju padaritu Iémumu pienemsanas procesu laikietilpigaku, tacu
motivétu priekslikumu virzitdjus rapigak izstradat priekslikumus. Lai Latvija tiesibu aktu un
ricibpolitiku ex-post izvertésanas sistemu padaritu efektivu, bitiski ir panakt politisku
vienosanos un nodrosinat atbalstu parmainam saja joma.

3.7. Sistémiskas pieejas tritkums

Tiesibu aktu ex-post izveértésanu ilgstosi ir kavéjis sistémiskas pieejas
| '3 trikums, respektivi, lai ieviestu tiesibu aktu ex-post izvértésanu, ir

nepiecieSams Tstenot virkni dazadu pasadkumu. Turklat janem véra, ka

ietekmes izvértésanas sistému neveido tikai normativais reguléjums,
A vadlinijas un procesu apraksti. Sistémas galvenie virzitaji un lietotaji ir taja

jesaistitas personas — valsts parvaldé nodarbinatie, kas pastta un ari pasi

veic izvértéjumus, aréjie izvertétaji, politikas veidotaji, kas pienem Iémumus
un lieto izvertjumu rezultatus turpmakai tiesibu aktu un politiku pilnveidoSanai un izstradei.
Veidojot politikas izvértéSanas un uzraudzibas sistému, bUtu janem véra visu iesaistito pusu
vajadzibas un intereses (LATES, 2024).

Péc Valsts kancelejas ieskata, lai intensificeétu tiesibu aktu ex-post izvértéSanu, batu
nepiecieSsams Tstenot virkni darbibu — noteikt valsts parvaldes iestadés atbildigas personas, kuru
pamatpienakumos ietilptu izvértésanas funkciju un uzdevumu izpilde, Tstenot macibu pasakumus
par izvértéSanas metodém un rikiem, izstradat metodiskos materialus izvértéjumu veikSanai,
pilnveidot TAP portalu u. c. (VK, 2024) (8. attéls). Vairaki no Siem pasdkumiem jau ir Tstenosanas
procesa. Pozitivas parmainas sola Valsts parvaldes modernizacijas plana 2023.-2027. gadam
iecerétie ietekmes novértésanas veiktspéjas stiprinasanas pasakumi, kas paredz izstradat metodiku
tiesibu aktu ietekmes limena noteikSanai, veikt Sadus izvértéjumus, ka ari attistit politikas planotaju
tiklu, kas darbotos ka pieredzes apmainas platforma un kam butu pieejama apmaciba (MK, 2023).
Tapat, lai panaktu vélamas izmainas, citstarp batu jarada tam labvéligs fons, kas aptvertu virkni jau
ieprieks raksturotu apstaklu (atbilstoss cilvékresursu nodrosinajums, pietiekams finanséjums
izvértéjumu veikSanai, administrativo $kérSJu mazinasana, valsts parvaldé nodarbinato izpratnes
veicinasana par izvértésanas nepiecieSamibu u. c.). Turklat visi izvértéjumi un analize (ex-ante un ex-
post) butu integréjami sistematiska, viegli saprotama publiskas apsprieSanas procesa par politiku un
tiesibu aktu efektivitati, lietderigumu un ietekmi. EsoSie konsultativie procesi ir smagnéji un grati
parredzami, ka arf nav lietotajam (nozarei) viegli uztverami. Sie procesi, ka uzskata Latvijas
Izvértétaju asociacija, ir vairak izprotami paSiem valsts institlicijas stradajosajiem, kas turklat tos
izmanto ka instrumentu, lai sniegtu atskaites, nevis macitos (LATES, 2024).
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Noteikt valsts parvaldes iestadés atbildigas personas, kuru
pamatpienakumos ietilptu izvértésanas funkciju un uzdevumu
izpilde

Istenot macibu pasakumus par izvértésanas metodém un rikiem, lai
nodrosinatu atbildigajam personam nepiecieSamas kompetences
un prasmes izvértéjumu veiksanai

Izstradat metodiskos materialus izvértéjumu veikSanai valsts
parvaldé

Izvértét nepiecieSamibu izstradat tiesisko reguléjumu ex-post
izvertéjumu veiksanai

Pilnveidot TAP portalu, lai péc noteiktiem kritérijiem tas automatiski
identificétu tiesibu aktus, kuriem butu nepiecieSams veikt ex-post
izvértéjumu

Ministriju budZetos paredzét finanséjumu izvértésanas funkciju
veiksanai, lai nepiecieSamibas gadijuma tas varétu izmantot
arpakalpojumu

8. attéls. Valsts kancelejas noraditie veicamie uzdevumi tiesibu aktu ex-post izvértéSanas sistémas
attistibai
Avots: VK, 2024

Joprojam valsts parvaldé trakst vienotas planosanas, izvértéSanas un uzraudzibas
sistémas. Katram no Siem procesiem ir nodalits reguléjums. Nepastav ar vienojosas metodikas,
kvalitates uzraudzibas un rezultatu pielietojuma sistémas. Izvértésanas process nav sasaistits ar
attistibas planosanas procesu, un tas savukart nav sasaistits ar budzeta planosanas procesu. Zinama
méra So funkciju veic Valsts kontrole, tacu $ada kartiba nenodroSina politikas izstradataju
ieinteresétibu izmantot rezultatus (LATES, 2024).

Valsts parvaldé nav vérojama institucionalizéta iekséjo izvértéjumu kultara. Ministrijas
nav specifisku struktarvienibu, kas veiktu analitisko darbu, virzitu ar izvértésanu saistitos procesus,
veiktu izvértéjumus, uzkratu datus un uzraudzitu rezultatu pielietojumu. Valsts parvaldes limeni nav
vienotas pieradijumu veidosanas, iegGsanas un pielietosanas politikas (evaluation policy). Atseviskas
ministrijas ir vérojami salidzinosi labvéligaki apstakli, ko visbiezak veicina konkrétas personalijas
(vadibas nostaja), sadarbibas ar starptautiskiem partneriem intensitate vai iestades iekséja kulttra
(LATES, 2024). Tapat joprojam nav pietiekami attistita starpnozaru sadarbiba un savstarpéja
koordinacija, neraugoties uz to, ka koordinéta starpnozaru sadarbiba batu vitali
nepiecieSsama, lai rastu risinajumus miasdienas raksturigajiem daudzskautnainajiem
izaicinajumiem. Lidz ar to biitu nepiecieSams stiprinat ari So jomu.
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Arvalstu pieredze rada, ka ex-post izvértéjumu veiksanu metodologiski un
citadi plano, pasiita un talak lieto valsts parvaldes iestades analitiskie
biroji/galveno ekonomistu centri. Sadu biroju/centru darbiniekiem pasiem ir
nepiecieSamas zinasanas un izpratne par izvértéjumu batibu, metodologiju u. tml.
Tajos tiek veidota analitiska veiktspéja, uzkratas institucionalas zinasanas un
pieredze, kas Jauj efektivi veikt gan iek$&jos izvértéjumus, gan pasatit aréjos izvértéjumus. Turklat
sadi biroji/centri veido vadlinijas, vada macibas un sniedz atbalstu, ko nespéj nodrosinat dazada
veida visparigas vadlinijas un piemeéri.
Starptautiska laba prakse ir sniegt daudz plasakas izvertéjumu atbalsta funkcijas valdibas
centra, neka tas ir Latvija. Pieméram, OECD 2020. gada publiskotaja salidzinoSaja pétijuma par
politiku izvértéSanas veiktspéjas stiprinasanu noraditas Sadas raksturigakas valstu funkcijas
politiku izvértéjumu veicinasana:

=> vadliniju izstrade;

=> izvértéjumu pasatijumu ricibas kursa noteikSana;

=> izvertétaju prasmju, kompetencu un kvalifikacijas attistisana;

=> étiskas ricibas standartu izstrade;

=> izvertéjumu kvalitates standartu nodrosinasana;

=> ieintereséto personu iesaistes veicinasana;

=> izvértéjumu planosanas parraudziba;

=> izvértéjumu pielietojuma veicinasana;

=> glto zinasanu uzkrasana un apmainas platformas nodrosinasana;

=> izvértésanas zinojumu pécparbaude u. c.

Avoti: LATES, 2024; OECD, 2020a

3.8. Finansu resursu trakums

Sistematisku pétijumu veikSanu ierobezo pieejama finanséjuma trikums un

neregularitate, ka ari lield atkariba no arvalstu finansu instrumentu atbalsta.

€ Valsts budZeta resursi izvértéSanas mérkiem parsvara netiek atvéléti. Lidz ar

) to ex-post izvértésana tiek veikta galvenokart ES un/vai arvalstu finansu

A instrumentu finansétiem projektiem un programmam (VK, 2024). Ka norada

Valsts kontrole, izaicindjums institlcijam péc tam, kad ir iegulditi ievérojami

resursi ricibpolitikas un tam pakartoto tiesibu aktu izstradé, ir ieguldit

lidzvértigu resursu apjomu — cilvékresursus, informacijas resursus un finansu resursus — politikas

monitoringa un rezultatu izvértéSanas nodrosinasanai. Valsts kontroles vértéjums Saja zina ir skarbs

— paslaik ex-post izvértésana visbiezak ir sekundara un tiek finanséta péc atlikuma principa

(LRVK, 2024b). Ministriju budzetos batu nepiecieSams paredzét finansgjumu izvértéSanas funkciju

veikSanai, kas Jautu nepiecieSsamibas gadijuma kadus specifiskus datu un informacijas apkopojumus

un izvért&jumus pasatit ari ka arpakalpojumu. Sadu uzskatu paudusi ari Valsts kanceleja (VK, 2024).

Ministrijas ari vér$ uzmanibu uz to, ka nepietiek finansu resursu. Ja tam batu piendkums veikt tiesibu

aktu ex-post izvértésanu, butu nepiecieSams planot Sim mérkim finanséjumu ministriju budzeta,

nemot véra to, ka ex-post izvértésanai nepiecieSami lieli resursi (AM, 2024; SM, 2024; TM, 2024b;
VM, 2024; ZM, 2024).
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3.9. Tiesibu aktu ietekmes sakotnéjo novértéjumu kvalitate un atbilstiba gala
redakcijai

Lai veiktu ex-post izvértésanu, salidzinot planoto ar esoso, jabut
izveidotam izsmeloSam sakotnéjas ietekmes kvalitativam un
kvantitativam problémas un situacijas raksturojumam, atskaites punktam
un noteiktiem rezultatiem, kadus paredzéts sasniegt, ieviesot tiesibu akta
 — A projektu. Latvija jau ilgstosi tiek diskutéts par anotaciju kvalitati. Nereti

anotacijas tiek atspoguloti jau pienemti [Emumi un tas mazak tiek izmantotas
ka noveértésanas riks, ar kura palidzibu izvértét jauna likumprojekta izstrades
nepiecieSamibu un identificét optimalos problémas risinajumus. Tapat ne vienmér anotacija atbilst
tiesibu akta tekstam, kurs iesniegts Saeimai. Pieméram, anotacija tiek noradits sasniedzamais mérkis,
taCu tiesibu akta tekstd tas netiek minéts. Kritiski vértéjama ari prakse anotacijas parstastit
reguléjuma saturu, mazak koncentréoties uz sasniedzama mérka un izmainu iemeslu
atspogulosanu. Tapat anotacijas nereti nav iek|auta vai netiek pietiekami pamatota tiesibu aktu
potenciala ietekme uz noteiktiem politikas aspektiem. Nenosakot vélamo rezultatu, nav iesp&jams
pilnvértigi veikt situacijas novéert&jumu, respektivi, ir identificéjams izmainu apjoms, tacu nav
iespéjams noveértét, vai izmainas ir sasniegusas vélamo rezultdtu (Intervija, Pleps, 24.01.2024.;
PROVIDUS, 2021; VK, 2024). Valsts kanceleja, 2019. un 2020. gada veicot regularu anotaciju analizi,
konstatéja, ka kopuma to kvalitdte neuzlabojas un pat nedaudz pasliktinds. Nereti ex-ante
izvertejumi tiek veikti formali, neveicot alternativu risinagjumu izpéti, izmaksu ieguvumu vai
lietderibas analizi, ietekmes uz sabiedribu novértéjumu, turklat to izstrades laika netiek Tstenota
jégpilna sabiedribas iesaiste. Tapat tika konstatéts, ka nesamazinas administrativais slogs un
atbilstibas izmaksas, ka arT netiek izstradati parresoru problému risindjumi (VK, 2021).

Ex-ante izvértéjuma veiksana ir sarezgits un darbietilpigs process, kas ietver sabiedribas
reakcijas prognozésanu, dazadu aprékinu veikSanu, iesp&jamo tiesisko attiecibu attistibas un to
ietekmes uz citdm tiesiskajam attiecibam, sabiedribu un tiesibu sistému prognozésanu. Lidz ar to
batu nepieciesama atbilstosa resursu planosana politikas un tiesibu aktu izstrades
sakumposma (LRVK, 2024b; VK u. c., 2016). Izstradajot tiesibu aktu projektus, datu ieguvei un
analizei atvélétais laiks biezi nav pietiekams, tadéjadi nav iespéjams veltit pietiekamu
uzmanibu izmainas pamatojoso datu ieguvei. Ka jau ieprieks minéts, vajadzigie dati biezi vien
nav pieejami, vai ari to ieguve ir sarezgita un saistita ar lieliem resursiem. Latvijas Izvértétaju
asociacija norada, ka, iepazistoties ar veiktajiem sakotnéjiem ietekmes izvért&jumiem, noprotams,
ka to sagatavotajiem trukst precizu metodisku noradijumu par to, ka noteikt iespéjamas tiesibu akta
rosinatas izmainas attiecigajas jomas. Analizéjot iesp&amo ietekmi, primari ta tiek skatita no
izmaksu efektivitates viedokla, nereti ignoréjot socialus, kultaras u. c. faktorus, kas ietekmé mérka
grupu uzvedibu. lemesls tam citstarp var but jédzieniska neskaidriba, pieméram, neskaidra
jédziena “ietekme” definicija tiesibu aktos. Gan MK noteikumos Nr. 617, gan Nr. 737 uzskaititas
jomas, attieciba uz kuram ietekme javéertg, tacu nav definéts, kas tiesi tiek saprasts ar jédzienu
“ietekme”. EsoSajos tiesibu aktos ar ietekmi lielakoties tiek saprastas jebkada veida izmainas
bez skaidras norades uz célonsakaribam (LATES, 2024).

Nereti Saeimai iesniegtie likumprojekti tiek batiski mainiti pienemsanas gaita un vairs
neatbilst to sakotnéjai anotacija formulétajai iecerei. Saeimas kartibas rullis paredz tiesibas iesniegt
priekslikumus ne tikai likumprojekta otrajam, bet ari treSajam lasijumam (Saeima, 1994). Lidz ar to
nozimigas saturiskas izmainas likumprojektu var skart lidz pat tresajam lasijumam Saeima.
Normativajos aktos nav paredzéts anotaciju parskatiSanas mehanisms Saeimas pienemtajiem
tiesibu aktiem. Lidz ar to tiesibu akta projekta izskatiSanas gaita anotacija netiek aktualizéta
un nereti ta vairs nav attiecinama uz pienemta likuma gala redakciju (Delna, 2023; Gulbe, 2016;
Intervija, Reinholde, 19.01.2024.; Jaunzeme, 2016; Krdmina un Bértaite-Pudane, 2021; Mikuda, 2023;
Pavils, 2022; Saeima, 1994). Likumprojekti pienemsanas gaita tiek bltiski mainiti dazadu iemeslu dé|.
Pieméram, likumprojekts var tikt izstradats ilgaka laikposma — MK 2013. gada 15. janvara sédé
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atbalstitais likumprojekts “Vietéjo pasvaldibu referendumu likums" izskatisanai Saeima tika nosatits
2013. gada 30. janvari, tacu likums tika pienemts vien 2022. gada 17. marta. Anotaciju aktualizésana
likumprojektu virzibas gaita varétu bat neproduktiva, jo procedira ir sarezgita un laikietilpiga
(Laganovskis, 2020). Labaks risinajums varétu bat paskaidrojoSs zinojums par Saeimas pienemta
likuma izstradi.

Planots veikt grozijumus Saeimas kartibas rulli, ievieSot prasibu publicét
paskaidrojosu zinojumu par Saeimas pienemto likumu. 2024. gada 30. janvari
Saeimas Juridiskas komisijas Satversmes un tiesu politikas apakskomisijas sédg,
izskatot likumprojektu “Grozijumi Saeimas kartibas rulli” (Nr. 267/Lp14) pirms otra
lastjuma, tika nolemts papildinat Saeimas kartibas rujla V nodalas 2. apaksnodalu
ar 114." pantu $ada redakcija:

"114.' Péc likuma pienems$anas atbildiga komisija sastada un Saeimas
timek]vietné publicé paskaidrojosu zinojumu par Saeimas pienemto likumu.
Zinojuma ietver informaciju par likuma merki, tiesiska reguléjuma aprakstu,
ka ari informaciju par batiskakajiem likumprojekta izskatiSanas gaita Saeima
iesniegtajiem priekslikumiem, to atbalstiSanas vai noraidiSanas
apsvérumiem. Ja pienemtad likuma saturs péc batibas atbilst likumprojekta
anotacijai, zinojuma ietver attiecigu noradi un citu informaciju var nesniegt.
Atbildigas komisijas zinojumu paraksta komisijas priekSsédétajs un sekretars.
Zinojuma sastadisanas kartibu un terminu nosaka Prezidijs.” (Saeima, 2024)

PLANOTAIS

3.10. Arpakalpojuma veikto pétijumu kvalitate

Ricibpolitiku izvértéjumi — Tpasi ex-post izvértéjumi — ka aréji, mérktiecigi veikti

8 g g novértéjumi valsts parvaldé kopuma tiek veikti reti. Galvenais izvért&jumu
~' - veik§anu motivéjosais faktors aizvien ir aréjais spiediens — reguléjuma ietvertie
[g nosacijumi, finansétaju prasibas, centieni pamatot noteiktu reformu

nepiecieSsamibu. Latvija ir loti zems izvértésanas pieprasijums. Tas savukart
A ietekmé ari piedavajuma kvalitati - ne vienmér konkursa kartiba pasatitie

pétijumi tiek izstradati pienaciga kvalitate. Latvija privataja sektord nav
sastopami tadi uznémumi, kas batu specializéjusies tiesi izvértéjumu veiksana. Ex-post izvértésanas
procesa fakultativais raksturs nemotivé privata sektora uznémumus uzkrat nepiecieSamas zinasanas,
metodiskas iemanas, ka arl piesaistit cilvékresursus, lai nodrosinatu iesp&jami labaku izvértéjuma
kvalitati. Savukart jomas lietpratéji no akadémiskas kopienas nereti atturas iesniegt piedavajumu
iepirkumos, jo ar iepirkumu administréSanu saistitais process ir smagnéjs un zinatniskajam
personalam nav attiecigu iemanu un brivu laika resursu. Zemais pieprasijums ietekmé ne tikai
risku, ka turpmak jauni pasatijumi var netikt sanemti. Neregularie un istermina pasutijumi
privato sektoru padara vairak atkarigu no pasatitaja velmém un redz&juma par attiecigas politikas
ietekmes izvértéjuma saturu. Tas var ietekmét izvértéjuma neatkaribu un konstatéjumu konsekvenci
(Intervija, Reinholde, 19.01.2024.; Grumolte-Lerhe, 2021; LATES, 2024; LRVK, 2024b; TM, 2024b).

Paslaik nav nevienas institicijas, kuras kompetencé butu ex-post izvértéjumu kvalitates
un atbilstibas kontrole (LRVK, 2024b). Savukart pasatitaji ne vienmeér var atvélét pienacigu laiku un
vajadzigo rapibu nodevumu kvalitates vértésanai, nemot véra noslodzi tieSo darba pienakumu
veiksana (LM, 2024).

2017. gada valsts parvaldes pasatito pétijumu problematikai veltita diskusija saistiba ar
konkursa kartiba pasatito pétijumu kvalitati tika identificétas Sadas vairakas problémas:
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iepirkuma procesa tiek iesniegti tadu personu CV, kuras praksé neveiks attiecigo pétijumu;
pavirsa pieeja pétijumu veiksana;

netiek izmantota pietiekami plasa pétniecibas metodologija;

tiek ignorétas aktualas akadémiskas atzinas attiecigaja joma;

trakst praksé lietojamu ieteikumu;

pétijumu izstradataji pétijjuma secindjumus ir gatavi pielagot pasatitdja vélmei
(PROVIDUS, 2018).

YV V V

\7

Ka norada Valsts kanceleja, situacija Saja joma nav mainijusies un 2017. gada identificétas
problémas joprojam nav zaudéjusas savu aktualitati (VK, 2024). Joprojam vérojama neprofesionalu
un nepieredzéjusu darbinieku piesaiste reala pétijuma veiksana un formala kvalificeétu pétnieku CV
pievienosana kvalifikacijas prasibu izpildei, ka ari pétnieku parslodze, vienlaikus Tstenojot vairakus
pétijumus. Izpilditajs ne vienmér pienacigi plano un piesaista vajadzigos cilvéku, finansu un laika
resursus. lzaicinajums ir ari zema zinatniska/profesionala veiktspé&ja pétniecibas iestadés atseviskas
politikas jomas. Vérojama ari esoSajam tiesiskajam, finansialajam un institucionalajam ietvaram
neatbilstosu ieteikumu/secindjumu izstrade, ka ari vélme kopét jau esosu materidlu un veidot
analizei un datiem neatbilstoSus secindjumus (LM, 2024). Tapat izpilditajiem nav pietiekamu
zinasanu par izvértésanas pieejam un metodém. K& norada Latvijas lzvértétaju asociacija, nakas
noveérot ari situacijas, kad izpilditaji Iidz galam neizprot to, ko piedava. Tas konstatéts, pieméram,
attieciba uz planoto pielietojamo metodologiju (LATES, 2024).

Nereti izvértejumu kvalitate ir atkariga ne vien no izpilditaja, bet ari no pasatitaja,
respektivi, valsts parvaldes iestades. 2017. gada domnicas PROVIDUS organizétaja diskusija tika
identificetas vairakas problémas, pieméram, kvalitativas tehniskas specifikacijas trukums, neskaidri
formuléti pétniecibas uzdevumi, parak Tss pétijuma izstrades termins (PROVIDUS, 2018). Ari Sis
problémas joprojam ir aktualas, un nav vérojams situacijas uzlabojums. Joprojam izvért&jumu veicgji
saskaras ar virkni dazadu izaicinajumu. Daudzi no tiem izriet tiesi no kvalitativas iepirkumu tehniskas
specifikacijas trakuma.

<2 Kvalitativas iepirkumu tehniskas specifikacijas trakums. Viens no bdatiskakajiem
kvalitativa pétijuma veikSanas priekSnosacijumiem ir kvalitativi izstradata tehniska
specifikacija, kas ietver skaidri definétu pétijuma meérki, reali Tstenojamus pétijuma
uzdevumus, iespéju piedavat atbilstosako pétijuma metodologiju. Ne mazak svariga ir
sapratiga un pétijjuma uzdevumiem atbilstosa pétijuma veiksanas perioda noteikSana, tirgus
cenam atbilstosa finanséjuma planosana, ka ari atbilstosa nodevumu kvalitates vértésanas
nosacijumu definésana, lai izvairitos no interpretacijas un subjektivitates. Nereti tehniskajas
specifikacijas ir ietverts parak plass izvértéjamo jautajumu loks, pétijuma mérki, jautdjumi un
uzdevumi ir neskaidri vai parak visparigi formuléti, tadé] nav iespéjams veikt padzilinatu izpéti
un sasniegt izmantojamus izpétes rezultatus. Izplatita ir tendence pieprasit parak izvérsta
izvértéjuma izstradi, kas ietver plasu jautajumu spektru par Joti plasu intervenéu apjomu,
turklat pasatitaji médz paredzét izpétes mérogam nepieméroti isu laiku un nepietiekamus vai
neatbilstosus cilvékresursus. Tadi ir, pieméram, ES fondu ex-post izvért&jumi, kas tiek veikti
par visu nozari vai specifisko atbalsta mérki, pieméram, ieguldijjumiem uznéméjdarbiba un
nodarbinatiba, satiksmé un mobilitdté, un sociadlajos pakalpojumos. Citviet pasaulé laba
prakse ir veidot Sadus izvértéjumus ka meta izvértéjumus, proti, ka izvértéjumu izvértéjumus,
kas balstas uz intervences istenosanas gaita veiktu dazadu fokusétu izvértéjumu rezultatiem,
iegUtajiem uzraudzibas datiem utt. Jo vairak jautdjumu ietverts viena izvértéuma, jo
visparigaka rakstura analizi iespéjams veikt. Lietderigdk batu identificét batiskakos
jautajumus, kas raditu izpilditajam iespéju veikt padzilinatu un jégpilnu analizi, tadéjadi
vairoties no riska radit virspuséjus pétijuma rezultatus. Papildus slodzi izvértéjumu veiksanas
procesa veido fakts, ka lielaka dala izvértéjumam atvéléta laika javelta primaro datu ieguvei,
nevis jau esoso datu analizei. Tapat izvértéjumos biezi tiek ieklauti uzdevumi, kuri nav
tieSi saistiti ar izvertétaja kompetenci un kurus varétu veikt pati iestade. Pieméram, viens
no tadiem uzdevumiem, kuru ka priekSdarbu varétu veikt pats pasatitajs, ir normativo aktu
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parskata izstrade. lemesli tam, kapéc izvertéjumos tiek ieklauti jautajumi, kuri batu jaanalizé
un uz kuriem batu jaatbild pasai iestadei, var bat dazadi, pieméram, laika trakums, iekséjas
kompetences trakums, ierobezoti cilvékresursi.

Pasutitaja spiediens neieklaut zinojuma kritisku vértéjumu. Aréjie izvértétaji regulari
saskaras gan ar tieSu, gan netiesu pasutitaja spiedienu neieklaut zinojuma kritisku vért&jumu.
Lai gan pétijumu izstradatajiem batu jaiestajas par saviem secinajumiem — ari tajos gadijumos,
kad pasatitajam tie nav tikami — praksé tas ne vienmér istenojas. Lidz ar to izvértéjumi nereti
ir visai neitrali, jo izpilditaji vairas tajos ietvert originalus secindjumus vai ieteikumus, kas
savukart batiski sasaurina izvértéjuma pielietojuma iespéjas.

Nepietiekama pasutitaja izpratne par pétijuma veikSanu, pétijjuma metodém, pétijuma
datu apstrades programmam un principiem. Plasais dazadu ex-post izvértésanas pieeju un
metozu klasts prasa padzilinatas zinasanas ne tikai no izvértétaja, bet ari pasatitaja puses.
Pasatitajiem nav pietiekamu zinasanu par izvértésanas pieejam un metodém. Tas savukart
ietekmé iepirkumu tehnisko specifikaciju kvalitati. Izplatita ir tendence iepirkumu tehniskaja
specifikacija noradit konkrétas izmantojamas metodes. Savukart izvértéjuma sakumposma
tiek konstatéts, ka iepirkuma specifikacija noraditds metodes neatbilst izvirzitajiem
jautajumiem, respektivi, uz jautajumiem nav iespéjams sniegt atbildes, lietojot attiecigas
metodes. Tapat nereti nakas konstatét, ka metodes nav iespé&jams pielietot, jo nav pieejami
atbilstoSi dati, vai ari konkréto metozu lietojums nav iesp&jams citu iemeslu — visbiezak
ierobezota laika vai finanSu resursu — dél. Kritiski vértéjama ari biezi sastopama prasiba
attieciba uz to, lai pretendentiem pédéjo triju gadu laika batu bijusi pieredze pétijjuma vai
projekta TstenoSana vai izvértéjuma veikSana. Var rasties situacija, kad augsti kvalificétam
jomas specialistam ar ilggadéju pieredzi pétijumu Tstenosana tiesi pédéjo triju gadu laika
sadas pieredzes trukst, pieméram, bérna kopsanas atvalinajuma, akadémiska atvalinajuma,
darba specifikas vai citu iemeslu dé|. Lidz ar to Saja zina batu vélams attistit niansétaku pieeju.
Tapat vérojama tendence, ka pastitaji, izsludinot jaunu konkursu, izmanto iepriekséjo
iepirkumu tehniskas specifikacijas, kas ne vienmér ir atbilstosas planotajam izvértéjumam.
Neatbilstoss izvértéjuma veiksanas laiks. BieZi sastopama probléma attieciba uz ex-post
izvertejumu veiksanu ir centieni novértét tiesibu akta ietekmi parak atri. Lai vélamais efekts
bltu iestajies/realizéjies un bltu iesp&jams to noveérot, ir japaiet noteiktam laikam. Veicot
ex-post izvértéjumu paragri, nav saskatami batiski tiesibu akta raditie pozitivie vai negativie
efekti. ST tendence nereti saistita ar vélmi un iespéju finansét ex-post izvért&jumus no
intervencei atvéléta finanséjuma, kam biezi vien ir noteikts gala termins. Tadéjadi tiek veikti
Skietami ietekmes izvért&jumi, kas drizak batu uzskatdmi par izndkuma, nevis ietekmes
izvértéjumiem. Sada pieeja, no vienas puses, Jauj apgtt pieejamos lidzeklus, tacu, no otras
puses — padara izvértéjumu veik$anu par formalitati.

Pasititajs nenosaka pietiekami kompetentu vai ietekmigu kontaktpersonu. Gritibas
rodas arm gadijumos, kad kontaktpersona nav realais |émumu pienéméjs un praktiski
neizmantos gdtos pétijuma rezultdtus talako Iémumu pienemsana. Pieméram, ir bijusas
situacijas, kad, noslédzoties iepirkuma procesam, no pasititdja puses nav noteikta tada
kontaktpersona, kura pienem lémumus un ar kuru var sadarboties attieciba uz izvértéjuma
saturu. Visbiezak tas notiek tajos gadijumos, kad izvértéjuma ir iesaistitas vairakas ministrijas
struktdrvienibas un katra no tam atbild tikai par daJu no izvértéjuma apskatamajiem
jautajumiem. Sadas situacijas iepirkuma koordiné$anu médz delegét personai, kas neparzina
nevienu no izvértéjuma apskatamajiem jautajumiem un veic vien informacijas nodosanas
funkciju.

NeatbilstoSa cena par pétijjuma izstradi un nesamérigs izpildes termins, laikus
neapzinati riski. Svarigi laikus — vélams, pirms pétijjuma uzsaksanas — apzinat iesp&jamos
riskus un to preventivus risinajumus (pieméram, ierobezojumi saistiba ar fizisko personu datu
aizsardzibu, laiks administrativo datu registru saslégSanai/datu apmainai starp registriem,
pieeja personificétiem datiem). Nereti tiek noteikts parak iss pétijuma izstrades termins, kas
savukart neizbégami atstaj iespaidu uz pétijjuma kvalitati.
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Pieméram, 2023. gada 31. augusta KEM izsludinaja konkursu par pétijjuma “Pasreizéjas
izmantotas prakses novértéjums un vadliniju izstrade klimata parmainu aspektu
integracijai nozaru politikas” izstradi. lepirkums sastav no piecam dalam:
> pétljums par investiciju projektu ietekmes novértéSanu uz klimatneitralitati un
klimatnoturibuy;
> pétijums par apdrosinasanas nozares pilnveidosanu klimata parmainu ietekmé radito
zaudé&jumu mazinasanai;
> pétijums par ilgtspéjiga finanséjuma piesaistes iespéjam Latvija;
> pétijums par klimata politikas integraciju vietéja un regionala limena teritorijas attistibas
planosana;
> pétijums par ilgtspéjigas transporta infrastruktaras attistibu pilsétvidé, lai sniegtu
ieguldijumu klimatneitralitates sasniegsana un klimatnoturibas nodroSinasana.

Ligumi par pétijumu izstradi tika noslégti 2023. gada 28. novembri, savukart pétijjumu
iesniegsanas termins ir noteikts jau péc nepilniem cetriem méneSiem - 2024. gada
15. marta - tas Sada meéroga pasatijuma veikSanai nav sameérigs. Ligumcena - lidz
202 478 euro bez pievienotas veértibas nodokla. Pétijums tiek finanséts Norvégijas finansu
instrumenta 2014.-2021. gada perioda programmas “Klimata parmainu mazinasana,
pielagosanas tam un vide" ieprieks noteikta projekta Nr. LV-CLIMATE-0001 “Klimata parmainu

politikas integracija nozaru un regionalaja politika” ietvaros.
Avots: EIS timeklvietne

Arl pétijumu izstradei paredzétais finanséjuma apjoms ne vienmeér ir atbilstoss izvértéjuma
tvérumam un pétamo jautdjumu skaitam. Latvija izvértéjumiem un pétijlumiem atvélétais
finanséjums ir daudzas reizes mazaks salidzinajuma ar kaiminvalstis lidzvértigiem pétijjumiem
atvélétajiem Idzekliem. Tas liecina par to, ka ieceres netiek samérotas ar faktiski iesp&jamo, ka ari
par vaju izpratni saistiba ar pétniecisko darbu.

Latvija attiecibu starp izvértéjuma objekta kopéjo finanséjumu un ta izvértésanai atvéléto
finans&jumu raksturo, pieméram, FM 2024. gada 21. februari izsludinatais iepirkums “REACT-EU
finansgjuma Latvijas tautsaimniecibas atveseloSanai péc Covid-19 krizes izvértgjums”
(identifikacijas numurs — FM 2024/17(TP VI)). lzvértéjuma objekts ir viss REACT-EU pieskirtais
finansgjums — 219,9 miljoni euro. Izvérté&juma planotas izmaksas atbilstosi iepirkuma tehniskajai
specifikacijai — 20 900 euro. Savukart iepirkuma uzvarétaja piedavata cena ir vél zemaka —
17 420 euro. Tatad $a nozimiga finanséjuma lietderibas, efektivitates un ietekmes izvertésanai ir
atvéléta nieciga finanséjuma dala.

Avots: EIS timek|vietne

Valsts iestades gan médz noradit, ka izvértéjumu budZets atspogulo tirgus situaciju, jo arl
apstakjos, kad izvértéjumam ir pieejams adekvats finansgjums, pretendenti tik un ta piedava daudz
zemakas cenas. Sadai paradibai ir vairaki iemesli. Viens no iemesliem ir tas, ka iepirkumos no
pretendenta tiek prasita pieredze vismaz divos vai trijos lidzigos izvértéjumos pédéjo triju lidz Cetru
gadu laika. Lai izpilditu So prasibu, uznémumi ir spiesti piedalities teju visos izsludinatajos
izvértéjumu iepirkumos. lespéju izstradat pétijumu citstarp var iegit, pazeminot cenu. Otrs iemesls
ir atsevisku uznemumu piekopta prakse apzinati piedavat zemas cenas. Visbiezak tie ir uznémumi,
kas paraléli darbojas ari citds jomas, pieméram, audita. Darbiba citas jomas Siem uznémumiem
nodrosina regularus ienémumus, un tie var atjauties piedalities konkursa, piedavajot zemaku cenu.
Lidz ar to iepirkumu konkursos iespéju izstradat pétijumu nereti gust plasa profila uznémumi, kas
nemaz nav pétniecibas organizacijas. Tadéjadi gandriz nav tadu uznémumu, kas batu
specializéjusSies tieSi izvértgjumu veiksand, un izvértéSanas lietpratéji nereti izvélas stradat
starptautiskaja vidé (Intervija, Pleps, 24.01.2024.; Intervija, Reinholde, 19.01.2024.; LATES, 2024;
LM, 2024; PROVIDUS, 2024; PROVIDUS, 2018; VK, 2024).
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Pieméram, atklataja konkursa “Pasvaldibu publisko pakalpojumu sniegsanas efektivitates
novértéjums” (identifikacijas numurs - VARAM 2023/30) pretendentu apspriedé
piedalijusies un komentarus un priekslikumus sniegusi vairaki uznémumi, kas ne tikai
piedava izvértésanas pakalpojumus, bet ari darbojas citas jomas, pieméram, sniedz finansu,
juridiskas, menedzmenta un nodokJu konsultacijas, veic projektu vadibu, revizijas u.tml.
lepirkuma tehniskaja specifikacija noteikts, ka pretendentam pétijuma izstradé kopuma
janodrosina ne mazak ka cetri specialisti, tostarp divi pétnieki. Lai gan pieredzes prasibas
pétniekiem skiet pietiekamas (pieredze viena pabeigta socialo zinatnu jomas pétijuma, kas vérsts
uz publisko pakalpojumu sniegSanas efektivitates novértésanu un uzlabosanu, un/vai tam
analoga pétijuma pasvaldibu jautajumos), prasibas attieciba uz izglitibu ir bakalaura vai magistra
grads. Pétnieciskaja kopiena bakalaura grada ieguvéji netiek uzskatiti par sagatavotiem analitiska
un pétnieciska darba veikSanai, un bakalaura studiju laika socialo zinatnu joma studéjosie
praktiski neglst nekadas pétnieciska darba iemanas, iznemot iespéju veikt tehniskas pétnieciska
darba atbalsta funkcijas. Lidz ar to rodas bazas par piesaistito pétnieku spéju izstradat augstas
kvalitates izvértejumu, it ipasi gadijumos, kad tie attiecigaja izvértéjuma projekta darbojas
tada uznémuma pasparné, kura darbibas pamatprofils nemaz nav pétnieciba. Seviski lielus
riskus tas rada ex-post izvértéjumu gadijuma, kas prasa ipasu sagatavotibu un korektu
metodologijas pielietojumu.

Avots: EIS timeklvietne
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4. EX-POST IZVERTEJUMU IZMANTOSANAS PRAKSE

Ta ka Latvija tiesibu aktu ex-post izvértésana ir vél loti agrina attistibas fazeé, ir sarezgiti
prognozét, kada varétu but situacija péc tiesibu aktu ex-post izvértésanas intensificéSanas.
Pieredze liecina, ka nepilnibas normativaja regulégjuma ne vienmeér tiek novérstas pietiekami
operativi. Tas savukart rada pamatu bazam par to, vai tiesibu aktu ex-post izvértéjumi tiks
sistematiski un meérktiecigi izmantoti normativaja reguléjuma konstatéto nepilnibu
novérsanai (9. attéls). Ir jomas, kur péc nepilnibu konstatésanas normativaja reguléjuma pozitiva
virziba nav vérojama gadiem. Pieméram, jau vairak neka pirms 10 gadiem tika identificéti normativa
regul&juma trakumi attieciba uz valsts parvaldé nodarbinato disciplinaratbildibu, tacu tie joprojam
nav novérsti (LRVK, 2023a). Tapat 10 gadu laika tikai dalgji ir izpilditi Zolitides tragédijas
parlamentaras izmeklésanas komisijas galazinojuma minétie priekSlikumi. Turklat, lai gan
normativais reguléjums buavniecibas joma ir batiski grozits, izmainas veiktas, neiedzilinoties
bilvniecibas procesa kopuma. Tapat nav mérktiecigi identificétas problémas un mekléti tam optimali
risingjumi (Fridenberga, 2023). Dazkart, lai novérstu nepilnibas normativaja reguléjuma, ir

Saeimai noveérst nepilnibas jau vairakkart izteicis tiesibsargs (Tiesibsargs, 2023). Tapat Valsts
kontrole vairakkart noradijusi, ka izdienas pensiju sistéma nav sakartota un neatbilst Latvijas pensiju
politikas batibai. Turklat, neparskatot jau pastavosas izdienas pensijas vai turpinot paplasinat to
sanéméju loku, nakotné izdienas pensijas var klit par nepanesamu slogu valsts budzetam
(LRVK, 2020a; LRVK, 2017). Lidz ar to ir svarigi ne tikai censties intensificét tiesibu aktu ex-post
izvertésanu, bet vienlaikus ari nodrosinat mehanismu so izvértéjumu praktiskai pielietosanai.
Tapat ne mazak svarigi ir pievérsties jau konstatéto nepilnibu novérSsanai normativaja
reguléjuma.

Rezultatu
izmantoSana

Rezultatu
iegliSana

Izvértéjumu
veiksana

9. attéls. Tiesibu aktu ex-post izvértéSanas posmi
Autores vizualizacija

Kvalitativu izvértéjumu izstrade ir uz pieradijumiem balstitas ricibpolitikas
prieksnosacijums. Latvija tiek veikti pétijumi, lai veidotu uz pieradijumiem balstitu politiku.
Tomeér jau ilgu laiku izaicinajums ir So pétijumu jeb izveértéjumu izmantosana ricibpolitiku
veidoSana. Ex-post izvértéjumu un to rezultatu izmantoSanas prakse tiesibu aktu un
ricibpolitiku kvalitates uzlabosana Latvija nav pietiekami attistita. Ta ka normativais reguléjums
nenosaka pienakumu obligati izmantot izvértéjumu rezultatus, ministrijam nav formala spiediena,
kas tas mudinatu izmantot izvértésanas laika gatos rezultatus. Lidz ar to ministriju kompetencé ir
ne tikai pienemt léemumu veikt vai neveikt izvértéjumus, bet ari izSkirties, vai tas turpmak
lietos vai nelietos izvértéjumu rezultatus. Tadéjadi ex-post izvértéjumu rezultatu izmantosana
ir sporadiska un balstas vienigi uz institiicijas atbildigo amatpersonu iniciativu. So jomu
nekontrolé un neuzrauga neviena cita iestade (Intervija, Pleps, 24.01.2024.; Lake, 2017;
LATES, 2024; LRVK, 2024b; VK, 2024).

Vienlaikus janem veéra, ka pétijuma tiek pausti pétnieku secinajumi un ieteikumi, savukart
pasatitdjam ir tiesibas uz savu viedokli, ka ari tiesibas lemt par turpmako rezultadtu izmantosanu.
Pétijuma rezultati var neatbilst esosajiem politikas uzstadijumiem un politiskajam prioritatém,
turklat tos var bat neiespéjami ieviest realaja dzivé nesamérigas finansialas ietekmes dé| (dazkart
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jaunu izvertéjumos ieteiktu pasdkumu istenoSana iespéjama tikai ar papildu budZeta lidzeklu
piesaisti, kas ne vienmér ir iesp&jama), zemas kvalitates vai citu iemeslu dé]. Tapat dala pétijumu
rezultatu var apstiprinat kadas tendences vai esosas politikas/pasakumu efektivitati un no tiem
neizriet turpmaka riciba (LM, 2024; TM, 2024b). Janem véra ari tas, ka pétijuma rezultatu, kas skar
politikas izmainas, ievieSana ir laikietilpigs process — jo seviski, ja SIm izmainam ir nepiecieSams
papildu finanséjums (LM, 2024).

To, ka ne vienmér vérojama pietiekami plasa pétijumu rezultatu talaka izmantoSana
ricibpolitiku veidosana, sava revizija konstatéjusi ari Valsts kontrole. Pieméram, Valsts
kontroles veiktaja lietderibas jeb snieguma revizija par LEADER un sabiedribas virzitas vietéjas
attistibas (SVVA) parvaldibu un istenosanu Latvija konstatéts, ka 2018. gada péc Zemkopibas
ministrijas pasutijuma veikts pétijums par LEADER/SVVA, tacu ministrijas veiktie pasakumi nav
bijusi pietiekami pétijjuma noradito trakumu novérsanai.

Avots: LRVK, 2023c

Uz to, ka izvértéjumu rezultatu pielietojums nav optimals, norada ari Latvijas Izvértétaju
asociacija. lzvertétaji nereti saskaras ar intereses trikumu par veikta izvértéjuma rezultatiem,
kas gan retak attiecas uz tiem gadijumiem, kad izvértéjumos ietverts izteikti kritisks situacijas
vértéjums. Aréju prasibu spiediens, nevis paSu iniciativas virzitaju centieni vélaka iniciativas
attistibas faze to izvértét, daudzéjada zina ir iemesls tam, kapéc pasutitajam ir zema motivacija
pievérst pietiekamu uzmanibu izvértéjuma rezultatiem un tos praktiski izmantot. Gan izvértéjuma
procesa, gan prezentéjot izvértéjuma rezultatus, pakalpojuma sniedzéji ne vienmér guvusi
parliecibu, ka pasatitdjam par izvértg§juma rezultatiem bdtu pietiekama interese. lzvérté&jumu
rezultati iestadés biezi vien tiek izmantoti ka pamatojums (teksts), ko rakstit valsts parvaldes
veidotos parskatos un zinojumos, vai ari ka pamatojums talaku politikas planosanas dokumentu vai
iniciativu izstradei. Viens no $adas formalas pieejas iemesliem var bat maciSanas kultaras trakums,
kas 1dz Sim kavéjis sistematisku un institucionalizétu risindjumu izstradi pieradijumu iegasanai,
uzkrasanai un efektivai koplietoSanai ne vien konkréta iestadé, bet ari ar citam iestadém un
sabiedribu (LATES, 2024).

Ar1 politiki nespéj sniegt skaidri formulétu pieprasijumu péc objektivi veiktiem
izvértéjumiem (LATES, 2024).

Vienlaikus jaatzist, ka ne vienmeér izvértéjumi ir praktiski izmantojami. Ka norada Valsts
kontrole, lai arT uzdevums sagatavot informativo zinojumu un iesniegt to atbilstosai institlcijai tiek
salidzinosi plasi 1stenots, tomér faktiska pieeja, kas izpauzas ka dazadu aktivitasu un veikto
darbibu uzskaite, nereti nesniedz talakai izmantosanai vai Iémumu pienemsanai
nepiecieSsamo informaciju par sasniegto rezultatu. Pieméram, ja sakotnéji nav noteikti
sabiedribas vajadzibam un mérkiem atbilstosi politikas rezultati un to raditaji, tad instittcijas sniedz
parskatu par veiktajam darbibam un istenotajiem pasakumiem, otraja plana atstajot izmainas
politika (LRVK, 2024b). Liela méra Sada situacija veidojas tadé), ka praksé visbiezak izvértéjumus
pastta un ari lieto vidéja limena valsts parvaldé nodarbinatie, kuru darba vajadzibam izvérté&jumu
fokuss attiecigi ari tiek pakartots (respektivi, uzsvars tiek likts uz procesualas dabas jautajumiem), ka
art jautajumi tiek formuléti ta, lai uz tiem sniegtas atbildes varétu apstiprinat, ka noteiktas darbibas
tiek veiktas pareizi. lzvértéjumu rezultatu praktiska pielietojuma ierobezojumu iemesls citstarp ir
valsts parvaldes pasitito pétijumu tehnisko specifikaciju kvalitate. Saja zina batu vélams ieviest
vienotu standartu, kas batu janem véra, izstradajot arl ex-post izvértéSanas metodiku. Vienlaikus
batiska ir gan darbinieku profesionala pilnveide, jo seviski akcentéjot izpratni par ex-post
izvéertéjlumu nozimi ne vien politikas veidoSanas cikla, bet ari normativo aktu izstradé, gan ari
sadarbiba ar akadémisko kopienu, tai nepiecieSamibas gadijuma sniedzot konsultacijas. Tehniskas
specifikacijas izstrades fazé, tapat ka citas izvértéjuma izstrades fazes, specifikacijas sagatavotajam
ir svarigi saglabat neitralitati un distancéties no dazadam interesu grupam un to darba kartibas
aktualitatem.
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Pétijumu pielietojuma vértibu mazina ar1 pétijjumu izstradataju paklausanas pasatitaju
vélmei neieklaut pétijumos kritiku. lzvértétaja neatkaribas nodrosinasana ir butisks
prieksnoteikums jebkura izvértéjuma rezultatu objektivitatei un attiecigi rezultatu
izmantosanai. Esosaja reguléjuma, ka ari praksé Sim jautajumam nav veltita piendciga uzmaniba.
Tadéjadi gan iekséjie, gan aréjie izvértétaji nereti sastopas ar spiedienu neieklaut zinojuma kritisku
vértéjumu. Sads uzstadijums ir pretruna ar izvértéjuma jégu. Veicot iekééju izvertgjumu, riski $aja
gadijuma ir seviski augsti, proti, izvértéjuma veicgjam nav nekadu aizsardzibas mehanismu
gadijuma, kad tiek sniegta kritika par izstradato tiesibu aktu vai politikas istenosanas procesu. Lidz
ar to izvertétaji, bazijoties par iesp&jamam nelabvéligam sekam, var atturéties sniegt kritisku
vértéjumu. Nereti novérota ari iestazu vairisanas no tadu izvértéjumu publiskoSanas, kas satur to
darbibai neglaimojoSus secindjumus. Nav pielaujama pasatitaja iejaukSanas secindjumu un
ieteikumu izstradé un to korigésana, ka ari batu mekléjami veidi, lai to praktiski nodrosinatu
(LATES, 2024; OECD, 2020b; PROVIDUS, 2024).

Latvijas lzvertétaju asociacija 2021. gada kopigi ar valsts parvaldes, akadémiska un nevalstiska
sektora ieinteresétajam pusém izstradaja lzvértéSanas standartus. Tie aptver visu izvértéSanas
procesu un ir attiecinami uz jebkada veida izvértéjosu darbibu planosanu, Tstenosanu un rezultatu
izmantosanu. Mérkauditorija — izvertéjumu pasatitaji, izvértétaji un izvértéjumu rezultatu lietotaji.

Izaicinajums ir arT tas, ka horizontalas politikas jomas ir iesaistits liels skaits institaciju un
organizaciju. Ja ex-post izvértéjumu pasuta par attiecigo politiku atbildiga ministrija, tacu rezultati
vai ieteikumi ir attiecindmi uz kadu no lidzatbildigajam institlcijam, tad tos visbiezak neizdodas
jeviest (KM, 2024). Ex-post izvértéjumu rezultatu izmantosana ricibpolitikas veidosana var bat
problematiska ari tajos gadijumos, kad ministrijam ir atSkirigs skatijums uz attiecigo
problémjautajumu (EM, 2024).

Pieméram, Ministru kabinets 2019. gada 14. maija sédé noteica, ka l1dz 2019. gada 31. decembrim
Tieslietu ministrijai savas kompetences ietvaros ka administrativo tiesibu politikas veidotajai un
Finansu ministrijai ka finansu politikas veidotajai, un institacijam, kuram ir tiesibas piemérot
administrativajai atbildibai lidzigus piespiedu ietekmésanas Iidzek|us (administrativas sankcijas),
jaizverté sadu piespiedu ietekmésanas lidzeklu nepiecieSamiba un piemérosanas process.
Savukart 2020.gada 21.janvara sédé Tieslietu ministrijai tika uzdots lidz 2020. gada
31. decembrim izstradat kritérijus, atbilstosi kuriem identificét administrativajai atbildibai lidzigus
piespiedu ietekmésanas Ilidzeklus, izvértét, kadi materidlie un procesualie priekSnoteikumi
nodrosinami $adu piespiedu lidzek|u piemérosanas procesa, un izvértét iespéju izveidot vienotu
administrativas atbildibas sistémas normativo reguléjumu.

Ministru kabinets 2020. gada 31. marta sédé izskatija FinanSu ministrijas izstradato informativo
zinojumu “Par piespiedu ietekmésanas lidzeklu (administrativo sankciju) nepiecieSamibu un to
piemérosanas procesu finansu un kapitala tirgus joma, vértéjot to kopsakara ar Administrativas
atbildibas likuma un Administrativda procesa likuma reguléjumu”. Informativa zinojuma
nosleguma secinajumos minéts, ka ir lietderigi saglabat attieciba uz piespiedu
ietekmésanas lidzeklu (administrativo sankciju) piemérosanu finansu un kapitala tirgus
joma esoso kartibu, ka ari saglabat to parsadzésanas kartibu, proti, pienemtie Iémumi ir
parsudzami administrativaja tiesa Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba. Ministru
kabinets, nemot véra informativaja zinojuma ietverto izvértéjumu, noléma saglabat
attiecitba uz piespiedu ietekmeésanas lidzeklu (administrativo sankciju) pieméroSanas
procesu esoso kartibu finansu un kapitala tirgus joma.

Tieslietu ministrija Sadam secinajumam nepiekrita un noradija, ka ne vien personas tiesibu
nodrosSinasanas aspekta, bet ari sistemiski labak buatu ieklaut sodosa rakstura
administrativo sankciju piemérosanu administrativa parkapuma procesa reguléjuma.
2021. gada 11. marta sédé Ministru kabinets uzdeva FinanSu ministrijai sadarbiba ar Tieslietu
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ministriju I1dz 2023. gada 1.janvarim sagatavot priekslikumus finansu tirgu reguléjoSiem
normativajiem aktiem par sodoSa rakstura administrativajam sankcijam un procesualajam
garantijam privatpersonam, lai noskirtu administrativas atbildibas un administrativa procesa
piemérosanu $aja joma.

2021. gada FinanSu ministrija jauna Latvijas Bankas likuma un ar to saistito 26 likumu grozijumu
pakotné veica atbilstosus finansu tirgus jomu reguléjosu normativo aktu grozijumus, proti,
identificja un nodalija sodoSa rakstura administrativas sankcijas no administrativajiem
pasakumiem un uzraudzibas pasakumiem. Grozijumi Saeima tika pienemti 2021. gada
23. septembri. Ari jauniem finansu jomu reguléjoSiem normativajiem aktiem vai grozijumiem tiek
saglabats minétais dalijums — sankcijas, administrativie pasakumi un uzraudzibas pasakumi.
Latvijas Bankas lemumi ir parsadzami Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba.

Ka norada FinanSu ministrija, joprojam nav panakta vienosanas ar Tieslietu ministriju un
paliek atvérts jautajums par sodosa rakstura administrativo sankciju reguléjumu finansu
tirgus joma, ka ari par to ieklausanu administrativas atbildibas sistéma, nemot véra to, ka
normativajam reguléjumam konkréta joma bitu jaattistas lidz ar sistémiskam izmainam
administrativas atbildibas un administrativa procesa reguléjuma. Péc Finansu ministrijas
ieskata, finanSu jomas sankcijas un administrativos pasakumus nav iespéjams ieklaut spéka
esosaja administrativas atbildibas reguléjuma — Administrativas atbildibas likuma.

Avoti: EM, 2024; FM, 2020; MK, 2021a; MK, 2020b; MK, 2020¢; MK, 2019b

Piekluve rezultatiem ir ierobezota, jo seviski gadijumos, kad tiek veikti ieksejie
izvertejumi. Tapat netiek izvérstas pietiekami plasas diskusijas ar lemumu pienémeéjiem un
iesaistitajam pusém ne izvértéjumu gaita, ne ari péc to nosléguma. Ar tas, ka politikas
izvertgjumu rezultati tiek publicéti ar nosaukumu “Informativais zinojums”, nevis “lzvérté&juma
zinojums”, batiski apgratina iespéjas izsekot tam, vai attieciga politika ir tikusi izvértéta, un
noskaidrot, kur pieejami attiecigo izvértéjumu rezultati (LATES, 2024).

Politiska griba un politiska dienaskartiba tiesa veida var pozitivi vai negativi ietekmét pétijuma
rezultatu izmantosanu. Ex-post izvértéjumi un to rezultati ne vienmer tiek pietiekami apspriesti
un izmantoti ricibpolitiku parskatiSsana politiska limeni. Par to liecina, pieméram, TAP portala
sadala “Sédés neskatamie zinojumi” noraditais informativo zinojumu skaits. MK noteikumi
Nr. 606 “Ministru kabineta kartibas rullis” nosaka to, ka Valsts kanceleja TAP portala sadaja “Sédés
neskatamie zinojumi” ievieto informativos zinojumus, kurus saskana ar Ministru prezidenta lémumu
nav nepieciesams izskatit MK sédé (MK, 2021c). Kops portala darbibas uzsaksanas lidz 2023. gada
1. decembrim, respektivi, nedaudz vairak neka divu gadu laikd 3aja portala sadala ievietoti
89 zinojumi. Liela daja informativo zinojumu skar nozimigas ricibpolitikas jomas, pieméram, portala
sadala ievietotais VM sagatavotais informativais zinojums “Par Alkoholisko dzérienu patérina
mazinasanas un_alkoholisma ierobezoSanas ricibas plana 2020.-2022. gadam izpildi", VARAM
sagatavotie informativie zinojumi “Par Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana 2013.-2020. gadam
izpildi 2019. un 2020. gada” un “Par Vides politikas pamatnostadnu 2014.-2020. gadam izpildi 2017.,
2018.,2019. un 2020. gada“. Ne vienmér informativa zinojuma ieklausana izskatisanai MK sédes
darba kartiba nozimé, ka par So zinojumu sédes laika bas debates. Pat tad, kad izvért&jumi vai
uz to pamata sagatavotie informativie zinojumi nonak lidz MK sédes darba kartibai, tie parasti tiek
izskatiti sédes saskanoto tiesibu aktu projektu sadala jeb ta dévétaja darba kartibas "A” dala, kura
nav paredzétas debates par katru atsevisku projektu, jo visi saskanotie projekti tiek izskatiti kopuma.
Pieméram, Parresoru koordinacijas centra sagatavotais “Latvijas Zinojums Apvienoto Naciju
Organizacijai par ilgtspéjigas attistibas mérku ievieSanu — 2022. gads”, kas tapis sadarbiba ar nozaru
ministriju politikas planotajiem, pasvaldibam, akadémiskajam institGcijdm un citam iesaistitajam
pusém, tika ietverts MK 2022. gada 17. maija sédes saskanoto tiesibu aktu projektu sadala un
pienemts bez diskusijam (Vesperis, 2023).
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Trakst ar1 foruma vai platformas, kura politikas veidotaji analizétu izvértejumu
rezultatus un diskutétu par tiem (LATES, 2024), tadejadi jasecina, ka paslaik valsts parvaldé
koordinacija attieciba uz izvértéjumu rezultatu pielietosanu ir vaja un batu stiprinama.

Ex-post pétijumi ir uz pagatni vérsti — ta ir analize par darbibam, kas veiktas pirms noteikta laika,
un ta neieklauj esos$aja situacija aktualos izaicinajumus. Tapat ex-post izvértésana netiek nemti véra
nakotnes attistibas scenariji. Lidz ar to politikas planosana batu vélams izmantot arl citus
instrumentus un panémienus.
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2010-22-01. [TieSsaiste]. Pieejams: <https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2010-22-
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Nr. 2013-06-01. [TieSsaiste]. Pieejams: <https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-
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