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PETIJUMA MERKIS

Raksturot iespéjas mazinat ar hidrometeorologiskajiem apstakliem un klimata parmainam
saistitos izaicinajumus Latvijas civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas sistéma.
PETIJUMA APSKATITIE JAUTAJUMI:

1. Kadus izaicinajumus civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas jomai rada lidzsinéjas un
nakotné prognozétas klimata parmainas?

2. Vai Latvijas civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas sistéma ir nemti véra ar

3. Ka nodrosinat ar hidrometeorologisko apstaklu un klimata parmainu nelabveéligo ietekmi
saistito apsvérumu ietversanu katastrofu risku véertésana un parvaldiba?

4. Kadi pasakumi veicami, lai mazinatu ar hidrometeorologiskajiem apstakliem un klimata
parmainam saistitos riskus?

Satura raditajs
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ZINOJUMA LIETOTIE SAISINAJUMI UN ABREVIATURAS

AM - Aizsardzibas ministrija

ANO - Apvienoto Naciju Organizacija

AS AT — AS "Augstsprieguma tikls”

AS ST — AS “Sadales tikls”

ASV — Amerikas Savienotas Valstis

BJVP — Baltijas jaras valstu padome

BJR — Baltijas jdras regions

BVKB — Bavniecibas valsts kontroles birojs

CAA - Valsts agentira “Civilas aviacijas agentara”
EACCC - Eiropas Aviacijas krizes koordinacijas vieniba
ECDC - Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centrs
EEZ — Eiropas Ekonomikas zona

EK — Eiropas Komisija

EM — Ekonomikas ministrija

EP — Eiropas Padome

ERAF — Eiropas Regionalas attistibas fonds

ES - Eiropas Savieniba

ESSF — Eiropas Savienibas Solidaritates fonds

HES — hidroelektrostacija

ICAO - Starptautiska Civilas aviacijas organizacija

leM — lekslietu ministrija

leM IC - lekslietu ministrijas Informacijas centrs

IKP — iekszemes kopprodukts

IKT - informacijas un komunikacijas tehnologijas
IPCC — ANO Klimata parmainu starpvaldibu padome
ISO — Starptautiska standartizacijas organizacija

IZM — Izglitibas un zinatnes ministrija

KEM — Klimata un energétikas ministrija

KF — Eiropas Savienibas Kohézijas fonds

KM — Kultaras ministrija

LAD - Lauku atbalsta dienests

LAS — Latvijas normalo augstumu sistéma

LDZ - VAS "“Latvijas dzelzce|$"

LM — Labklajibas ministrija

LVC - VSIA “Latvijas Valsts celi”
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PVO - Pasaules Veselibas organizacija
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SM — Satiksmes ministrija

SPKC - Slimibu profilakses un kontroles centrs
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GALVENIE SECINAJUMI

Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas joma aizvien biezak rodas dazadi klimata
parmainu raditi izaicinajumi. So parmainu ietekmé mainas ar nelabvéligiem laikapstakliem saistito
apdraudéjumu biezums un intensitate, ka ari to pastarpinata ietekme uz citu apdraudéjumu
izpausmém.

Lidz Sim klimata parmainas Latvija ir ieziméjusas izmainas ekstremalo un bistamo
hidrometeorologisko paradibu biezuma un intensitaté, turklat skaitlisko klimata modeju aprékini
norada art uz turpmakam So paradibu izmainam. Lidz ar to Latvija aizvien biezak sagaidami Iidz
Sim neraksturigi un ekstremali laikapstakli, ka ari biezak radisies izaicinajumi, kas saistiti ar
saliktiem apdraudéjumiem un vairaku apdraudéjumu vienlaicigas iedarbibas postoso ietekmi.

Apdraudéjumi, kurus ietekmé hidrometeorologiskie apstakli vai to izmainas

Lidz 21. gadsimta beigam

LidzsSinéjas izmainas e £ -
prognozétas izmainas

Pavasara pali upés ~p \’\.
Pladi upés ~Pp /\/‘
ligsto3as lietavas un lietusgazes /\/ /\/
Vétras ~~Pp ~Pp
Véjuzpludi ~ A
Pérkona negaiss ar to
pavado3ajam bistamajam ~p ~p
paradibam
Stiprs sals ~Pp \’\‘
Sniegs, putenis un slapja sniega
nogulums - \,\"
Apledojums ~p ?
Stiprs karstums /\/‘ /\/‘
Sausums ~Pp ~~Pp
Ugunsbistamiba mezos ~p /\/
Nogruvumi un noslideni ? /\/
Sadales un parvades elektrotiklu
bojajumi My M

Apdraudéjumi, kurus pastarpinati ietekmé vai var ietekmét hidrometeorologiskie apstakli vai
klimata parmainas
ST gadsimta gaita aizvien vairak izpaudisies izaicinajumi, kas saistiti ar
bistamu hidrometeorologisko apstaklu mainibu, ka ari pieaugosu
/\} karstuma, stipru nokrisnu, pladu, véjuzplidu un vairaku apdraudéjumu
vienlaicigas iedarbibas ietekmi uz citu civilas aizardzibas sistéma ietverto
apdraudéjumu izpausmém
A~ apdraudéjuma intensitates vai biezuma palielinasanas; M —apdraudéjuma intensitates vai biezuma samazinasanas;

nakotné prognozétas izmainas nav viennozimigas; ? — trikst informacijas

Salidzinot ar citdm valstim, dabas stihiju radito zaud&jumu apmeérs Latvija ir neliels, tomér
attieciba uz atseviskiem apdraudéjumu veidiem, pieméram, vétram un upju pladiem, zaudé&jumi



ir salidzinosi lieli. Aprékini liecina, ka turpmaku klimata parmainu apstaklos pieaugs ekstremalu
un bistamu laikapstaklu, ka ar vairaku apdraudé&jumu vienlaicigas iedarbibas ietekmé radito
zaudéjumu apmeérs. Lidz Sim Eiropa lielakie dabas katastrofu raditie postijumi ir bijusi saistiti ar
daziem retiem un Tpasi augstas intensitates bistamu laikapstak|u gadijumiem.

Lai risinatu ar klimata parmainam saistitos izaicinajumus, ir svarigi nodrosSinat civilas
aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sistému pielagoSanos klimata parmainu negativajai
ietekmei, tostarp veicinot ieguldijumus ar klimatisko faktoru un klimata parmainu ietekmi saistitu
apdraudéjumu izpété un inovacijas, sekmét veiktspéju valsts limeni, lai mazinatu riskus un attistitu
efektivus un piemérotus preventivos un gatavibas pasakumus, ka ari nodroSinat sabiedribas
informétibu un iesaisti civilas aizsardzibas nodrosinasana.

Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas sistémas risina ne tikai klimata parmainu
raditus izaicinajumus, bet arl tadus, kas saistiti ar urbanizaciju, attistibu nedrosos regionos,
piesarnojumu, dabas un vides degradaciju un neilgtspéjigu zemes lieto$anu. So izaicinajumu
kopums ir palielinajis dazadu apdraudéjumu iedarbibai paklauto iedzivotaju skaitu, tadéjadi
noradot uz nepiecieSamibu parvértét gan pasus apdraudéjumus, gan sabiedribas paklausanu un
noturibu pret katastrofam. Svarigi apzinaties, ka apdraudéjumi pasi par sevi nerada dabas
katastrofas — katastrofa rodas apstaklos, kad apdraudéjums iedarbojas uz neaizsargatu vai
apdraudéjuma nelabvéligajai ietekmei nepietiekami sagatavotu sabiedribu. Savukart katastrofu
risku raksturo dinamiska mijiedarbiba starp apdraud&umu, cilvéku un dabas sistemu
ievainojamibu un paklaudanu apdraudéjuma iedarbibai, ka ari riska mazinasanas centieniem. Sis
apstaklis norada uz preventivo un gatavibas pasakumu nozimi $adu gadijumu radito postoso
seku mazinasana.

Lai rastu atbildi uz izaicinajumiem, kas saistiti ar klimata parmainam, civilajai aizsardzibai
un katastrofu parvaldibai jaspé sniegt stratégiskas prognozes par potencialajiem
apdraudéjumiem nakotné, ka ari janodrosina riki, lai péc iespéjas laikus reagétu uz Siem
izaicinajumiem. Butiska Saja procesa ir katastrofu risku vértéSana, analizéjot apdraudé&jumu
izplatibu laika un telpa, aplésot to nelabvéligo ietekmi, raksturojot apdraudéjumu raditu
katastrofu iesp&jamibu nakotné, ka ari, saskana ar risku vértésanas laika gitajam atzinam nosakot
atbilstosus riska mazinasanas pasakumus. Sadam daudzpusigam riska novértéjumam ir jasniedz
iespéja prognozét, sagatavoties un mazinat apdraudéjuma raditas sekas. Tadéjadi katastrofu
parvaldiba péc batibas transforméjas par katastrofu risku parvaldibu, ieziméjot pareju no
reaktivas uz proaktivu pieeju katastrofu un ar tam saistitas ietekmes parvaldiba. Risku parvaldibas
pamata jabat izpratnei par katastrofu riskiem un tos veidojosajam komponentém. Turklat,
censoties parvarét klimata parmainu raditos izaicindjumus, par civilo aizsardzibu atbildigajam
institGcijam butu jaraugas ari caur klimata pielagosanas prizmu un janodrosSina tadi resursi, kas
rada iespéjamu pielagosanas un noturibas veicinasanu ilgtermina.

Lai reagétu uz riskiem, ko civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldibas joma rada Sibriza
un nakotné prognozétas izmainas hidrometeorologiskajos apstaklos, nepieciesama vienota,
pardomata un pieradijjlumos pamatota riciba efektivai sabiedribas un infrastrukttras aizsardzibai
un tas planosanai. Tomér Latvija nav izstradatas stratégijas katastrofu risku mazinasanai. Turklat
atbildiba par pielagosanos klimata parmainam un katastrofu risku mazinasanu ir noteikta starp
dazadam iestadém un iesaistitajam pusém. Neskaidrais atbildibas sadalijums, atbildibu un
padotibas hierarhija attieciba uz dazadu katastrofu parvaldisanu, ka ari iedarbigu sadarbibas
mehanismu trikums apgratina efektivu Sis sistémas darbibu.

Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas sistéma Latvija tiek istenota atbilstosi Valsts
civilas aizsardzibas planam, kas ir valsts civilas aizsardzibas sistémas nodrosinasanas pasakumu
planosanas dokuments. Atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes regulai 2021/1060 Valsts
civilas aizsardzibas planam jabat izstradatam saskana ar stratégijam klimata parmainu
pielagosanas joma un jaietver péc vienotas metodikas novertétu faktisko un ilgtermina risku
apraksts, ka ari péc risku ekonomiskas ietekmes, parvaldibas veiktspéjas trikuma, efektivitates,



lietderibas un alternativu pieejamibas prioritizéts ar identificétajiem riskiem saistito preventivo,
gatavibas un reagésanas pasakumu apraksts, to finansésanas resursi un mehanismi. Tas nozime,
ka katastrofu parvaldisanas pasakumiem, saistosajiem dokumentiem un reguléjumam, ka ari
katastrofu parvaldiSanai atvélétajiem resursiem un to sadalijumam jaizriet no kvalitativa risku
novértéjuma rezultatiem.

Galvenie riska vértésanas posmi ir planosana, sabiedribas un iesaistito pusu iesaiste, riska
novertéjuma process un ta rezultata noteiktas ricibas, tostarp riska mazinasanas pasakumu,
uzraudziba. Lai risku vértéSana noritétu sekmigi un tas istenosSanai badtu pieejami visi
nepiecieSamie resursi, ir svarigi laikus identificét un noteikt risku vértésanas kontekstu un ar to
saistitos apsvérumus, ka ari izvéléties piemérotako metodiku un nepiecieSamo ekspertizi un
resursus. Risku novértéjuma kvalitate ir atkariga no visiem Siem apsvérumiem. Nemot véra
iepriekS minéto, jauzsver, ka risku vértéSana péc butibas ir starpinstitucionals process. Tatad
informacijas sagatavosSanai par riskiem, komunikacijai un $is informacijas lietoSanai ari vajadzétu
but starpinstitucionalas sadarbibas rezultatam. Turklat Saja sadarbiba batu jaiesaista lietpratéji no
publiska, privata, akadémiska un nevalstiska sektora.

Latvija nozaru ministrijas ir apzindjusas un defingjusas 35 iesp&jamos apdraud&jumus,
turklat ministrijas ir ari tas institacijas, kuras ir atbildigas par katastrofu risku vértésanu. Pétijuma
izstrades gaitd apzinot labo praksi klimata risku identificéSana, vértésana un integracija
nacionalajas civilas aizsardzibas un katastrofu risku parvaldisanas sistémas, izvértéjot praktiskos
risku vértéSanas procesa norises aspektus, ka ari analizéjot ministriju sniegto informaciju par
katastrofu risku vertésanas gaitu, taja izmantotajiem resursiem un vértésanas rezultatiem, tika
konstatétas dazadas nepilnibas.

Risku vertéSanas procesa Latvija izmantojamas Katastrofu riska novértésanas
rekomendacijas ietver nepilnibas, kas apgratina kvalitativa, reprezentativa un salidzinama
katastrofu risku vértéjuma izstradi. Sadas nepilnibas ir, pieméram, norazu trakums par riska
[imena noteikSanas laikposmu, vértésana izmantojamo informaciju un tas avotiem, jaunu risku
identifikaciju, ka arl subjektivu raksturlielumu izmantoSana vairdku novérté&juma elementu
raksturosanai. Turklat minétas rekomendacijas neraksturo, neietver un neaicina risku vértésanas
procesa izmantot to informacijas un zinasanu bazi, kas Latvija ir pieejama gan valsts, gan
pasvaldibu [Tmeni, gan arT atrodama starptautiskos resursos. Lai iegltu pamatotu, reprezentativu,
salidzinamu un Iémumu pienemsana praktiski lietojamu risku novertéjumu, Katastrofu riska
novértéSanas rekomendacijas batu aktualiz&jamas, nemot véra pieejamo informacijas un
zinasanu bazi, zinatniski pamatotas pieejas un principus, izméramus raditajus un labas prakses
piemérus.

Analizéjot ministriju sniegto informaciju par katastrofu risku vértésanas gaitu, taja
izmantotajiem resursiem un gatajiem rezultatiem, secinams, ka risku vértésanas veids un kvalitate
attieciba uz dazadiem apdraudéjumiem ievérojami atskiras. Savukart visu apdraudé&jumu risku
vértésanu vieno apstaklis, ka Saja procesa nav nodrosinata starpnozaru sadarbiba. Attieciba uz
vairakumu apdraudéjumu nav sniegta aptverosa informacija par to izpausmém, izplatibu laika un
telpa, nelabveéligajai ietekmei pakjautajam vertibam un Sis ietekmes izpausmém, veidu un apmeéru.
Tikai atsevisku apdraudé&jumu seku izvertéjums izriet no kvantitativas un kvalitativas informacijas
analizes. Turklat atskirigi noteikts ari apdraudéjumu riska limenis: daziem apdraudéjumiem tas
neatbilst vértéSanas rekomendacijas paredzétajai metodikai, noradits atseviski dazadiem
apdraudé&jumu scenariju veidiem vai nav noteikts vispar. Tadéjadi rodas Saubas par dazadiem
apdraudé&jumiem noteikta riska Iimena savietojamibu valsts limena risku matrica.

Apdraudéjumu riska vértésana lielakoties nav nemta véra ari hidrometeorologisko apstak|u
un klimata parmainu ietekme. Vispilnigak Sis aspekts ietverts palu un ledus sastrégumu,
véjuzpladu un lietus pladu apdraudéjumu riska vértéjumos, kuros apzinata un analizéta lidzSinéjo
un nakotné prognozéto klimatisko apstaklu ietekme, savukart attieciba uz paréjiem
apdraudé&jumiem hidrometeorologisko apstak|u vai klimata parmainu ietekmes raksturojums ir



vai nu nepilnigs un So faktoru ietekme ir tikai pieminéta, vai nav ietverts vispar. Tomer bez tieSas
nelabvéligas ietekmes dabas katastrofas var ari izraisit tehnogénus negadijumus un pastiprinat
to nelabvéligo iedarbibu un sekas. Tadé|, planojot un ievieSot infrastrukttras noturibas standartus
un aizsardzibas risinajumus, batu janem véra lidzsingjie un nakotné prognozétie dabas katastrofu
riski. BUtu nepiecieSams apzinat visus tos apdraudéjumus, kuru iedarbibai infrastrukttra var tikt
paklauta, ietvert Sadas iedarbibas scenarijus risku vértésana, ka ari prognozét un uzraudzit Sadu
kompleksu risku dinamiku nakotné. Tadéjadi nacionalaja katastrofu risku vértésanas ietvara
nepiecieSams veicinat izpratni par apdraudéjumu savstarpéjo iedarbibu un ietvert scenarijus par
iespéjamu vienlaicigu vairaku apdraudéjumu iedarbibu. Tomér risku vértéjumos Sada savstarpéja
apdraudéjumu iedarbiba nav apzinata. Lidz ar to pastav iesp&jamiba, ka katastrofu risku
novértésana nav nemti véra visi batiskie faktori un tadéjadi nav noteikti atbilstosi un aptverosi
katastrofu parvaldibas pasakumi.

Nemot véra iepriekS minéto, secinams, ka apdraudéjumu riski lidz Sim nav vértéti ne
atbilstoSi valsti noteiktajam rekomendacijam katastrofu risku vértésanai, ne teorétiskajam risku
vértésanas ietvaram un labajai praksei efektiva katastrofu risku parvaldiba. Katastrofu risku
novértéjuma kvalitati nelabvéligi ietekmé ari ta istenoSanas veids. NenodrosSinot
starpinstitucionalu un starpnozaru sadarbibu katastrofu risku novértésana, klust apsaubama
kvalitativa vértéjuma izstradei nepiecieSamas ekspertizes pieejamiba. Koordinacijas trikumu
valsts [imeni klimata risku parvaldiba veicina apstaklis, ka klimata parmainu un katastrofu risku
parvaldibas politiku TstenoSana ir dazadu institlciju parzina. Tomér pielagosanas apsvérumi,
katastrofu risku mazinasana un risku novertéjums praktiski ir savstarpéji ciesi saistiti, un katastrofu
risku novertejumu rezultatiem batu jaatspogulojas arl nacionalaja pielagosanas klimata
parmainam stratégija.

Risku parvaldibas stiprinasana

Informacijas un datu

. _ pieejamiba
Risku vertésanas

pilnveidoSana

Ekspertizes, zinaSanu un
prasmju pieejamiba

AtbilstoSu preventivo pasakumu noteik3ana, Noturibas pret
IstenoSana un uzraudziba bistamu laikapstak]u

vai klimata parmainu
ietekmi veicinasana

Risku komunikacija

Bridinasanas sistémas par bistamiem laikapstakliem
stiprinasana

Risku finansesana

Lai nodrosinatu efektivu civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldibas sistémas darbibu,
Latvija vajadzétu butiski uzlabot vai parveidot katastrofu risku parvaldibas ietvaru, vienlaikus
stiprinot VUGD un katastrofu parvaldibas subjektu veiktspéju, ka ari nodroSinot mehanismu
starpnozaru un starpinstitucionalai sadarbibai risku vértésanas konteksta. Turklat, nemot véra
katastrofu risku dinamisko raksturu, ir svarigi nodrosinat sistematisku monitoringu, ar kura
palidzibu jégpilni un pamatoti pielagot risku parvaldibas politiku faktiskajai situacijai.



Informacijas un ekspertizes pieejamiba

Risku vértésanas un parvaldibas kvalitati batiski ietekmé pieejamie resursi, tostarp
informacija un ekspertize. Lai nodroSinatu ar klimata parmainam saistito izaicinajumu atbilstosu
atspogulojumu risku vértéSanas procesa, neatsverama nozime ir taja iesaistito personu
ekspertizei klimata, konkrétas nozares un tai raksturigo apdraudéjumu, ka ari risku vertéSanas
joma. Vienlaikus javeicina risku vértésanai nepiecieSamas hidrometeorologiskos apstaklus un
klimata parmainas raksturojosas informacijas pieejamiba un atbilstiba katra vértéjama
apdraudéjuma kontekstam.

Hidrometeorologiskas informacijas un ekspertizes pieejamiba nav vienigais ar zinasanam
un datiem saistitais izaicinajums katastrofu risku vértésanas procesa. Ari citi risku vértésana
ietvertie aspekti, pieméram, ievainojamibas pret apdraudéjuma iedarbibu un apdraudéjumu
ietekmes apmeéra vértéjums, nosaka nepieciesamibu nodrosSinat atbilstosas informacijas un
ekspertizes pieejamibu. Sarezgitas sakaribas starp dazadam risku veidojosam komponentém
apliecina nepiecieSamibu sistematiski vakt, apkopot, analizét un interpretét informaciju par katru
risku vértgjuma ieklauto aspektu. Vienlaikus kvantitativas un kvalitativas informacijas iegusana
par visiem nepieciesamajiem raditajiem ne vienmeér ir iespéjama. Tomér, lai gan pienémumu un
subjektivu vértéjumu izmantosana risku vértésanas procesa ir neizbégama, prieksroka vienmér ir
dodama uz faktiem un pieradijumiem pamatotam pieejam.

Sistematiska datu vaksana par katastrofu izpausmém un to raditajiem zaudé&jumiem ir
vértigs un neatsverams katastrofu risku parvaldibas resurss, tomér janem véra, ka informacijas
pieejamiba pati par sevi neatrisina visus katastrofu risku parvaldibai raksturigos izaicinajumus,
ipasi nemot véra katastrofu un to ietekmes daudzskautnaino un sarezgito raksturu. Tadé| risku
vértésanas ietvara attistdmas pieejas, kas sniedz iespéju veidot apdraudé&jumu izplatibas
simulacijas, modelét zaudé&jumus, nodrosinat augstas izskirtspéjas informaciju par paklausanu
apdraudéjumu iedarbibai, vairo izpratni par daudzveidigajiem ievainojamibas pret apdraudéjumu
iedarbibu aspektiem, ka arf vairaku apdraudéjumu iedarbibas apstakliem. Savukart, lai pilnvertigi
apzinatu risku dinamiku nakotné, nepiecieSami pétijumi un jaunu zinatnisku pieeju izstrade, lai
vertejumos ieklautu gan apdraudéjumu izmainas laika, gan tadu riska limeni ietekméjosu faktoru
ka pielagosanas, ievainojamibas un paklausanas apdraudéjuma iedarbibai izmainas laika. Sie
apsvérumi norada uz nepiecieSamibu stiprinat katastrofu risku parvaldiba iesaistito institlciju
cilvekresursu kompetences un veiktspéju, ka art nodrosinat zinatné balstito atzinu, veiktspéjas un
ekspertizes pieejamibu un lietoSanu katastrofu parvaldibas sistéma. Nenodrosinot starpnozaru
sadarbibu katastrofu risku vértéSanas procesa, ka ari palaujoties uz lidzSingjo katastrofu risku
vértésanas pieeju un taja iesaistitajiem cilvékresursiem, nerodas parlieciba par iespéju nodrosinat
pilnvértigu, pamatotu un reprezentativu katastrofu risku novértéjumu.

Atbilstosu preventivo pasakumu noteiksana, istenosana un uzraudziba

Riska mazinasanu var panakt, iedarbojoties uz to veidojoso komponensu — apdraudé&juma,
paklausanas apdraudéjuma iedarbibai un ievainojamibas pret to — izpausmém. Tadéjadi atbilstosi
noteikti un sekmigi Tstenoti riska mazinasanas pasakumi var mazinat apdraudéjumu raditos
zaudéjumus. Optimala katastrofu risku mazinasanas politika ietver gan strukturalus risinajumus,
kas versti uz iedzivotaju un ipasumu fizisku pasargasanu no apdraudéjumu ietekmes, pieméram,
izbQvejot aizsarginfrastruktiru, gan nestrukturalus risinajumus, pieméram, apdraudé&umu
zonésanu, telpisko planosanu, apdrosinasanu, bavnormativus, risku komunikaciju, zalo
infrastruktdru u. tml. Efektiva risku parvaldiba liela loma ir riska mazinasanas pasakumu
istenosanas uzraudzibai un izvértésanai.

Nemot véra konstatétas nepilnibas katastrofu risku vértésana, trakst pamata uzskatit, ka
risku vertésanas rezultata noteiktie preventivie pasakumi ir atbilstigi un efektivi apdraudéjumu
risku mazinasanai. AtbilstoSi ministriju sniegtajai informacijai risku vértésanas veidlapas vairakos
gadijumos noteiktie preventivie pasakumi nebija saistami ar risku vértésana apkopoto



informaciju, ka arm netika izvértétas jebkadas preventivo pasakumu alternativas. Turklat visi
preventivie pasakumi, kas bija noteikti risku vértésanas veidlapas, nebija ieklauti Valsts civilas
aizsardzibas plana, savukart ikgadéjie informativie zinojumi par S1 plana izpildi neietvéra
informaciju par visu plana ietverto preventivo pasakumu izpildi. Pétjjuma veiksanas gaita tika
konstatéts, ka Valsts civilas aizsardzibas plana ietverto preventivo pasakumu klasts nesniedz
aptverosu skatlfjumu uz pasakumiem, kas valsti faktiski tiek Tstenoti nolaka mazinat ar plana
ietvertajiem apdraudéjumiem saistitos riskus. Turklat, lai gan arl ministrijam vajadzétu but
pieejamai informacijai gan par klimata pielagosanas pasakumiem, kas istenoti kopuma atbilstosi
attiecigas ministrijas parraudzibas jomai, gan par tiem pasakumiem, kuri vérsti uz So ministriju
parraudziba esoso apdraudéjumu risku mazinasanu, ministriju sniegta informacija nenodrosinaja
ne pilnigu skatijumu uz visu Tstenoto pasakumu kopumu, ne to Istenosanai izlietoto finansgjumu.
Tadéjadi nav parliecibas par Valsts civilas aizsardzibas plana ietverto pasakumu atbilstibu un
efektivitati, ka ari faktisku So pasakumu istenosanu.

Ta ka klimata riski un to parvarésana skar dazadus parvaldibas limenus un tautsaimniecibas
sektorus, arT So risku mazinasanas iespéju vértésana batu janodrosina plasa iesaistito pusu daliba.
Tapat izvéléto risinajumu ievieSanai bdtu janotiek péc iesaistito pusu kopigi izstradata plana, kura
ietverts gan skaidrs atbildibas sadalijjums, gan Tstenosanas periods un tam nepiecieSamie resursi,
ka arf izvirzito mérku sasniegsanas indikatori. Saja konteksta politikas veidotaju uzdevums ir ne
tikai nodrosSinat un veicinat starpinstitucionalo un starpnozaru sadarbibu un nepiecieSamo
resursu nodrosSinasanu katastrofu risku parvaldibas sistéma, bet ari nodrosSinat planoto un
istenoto katastrofu parvaldibas pasakumu uzraudzibu un izvértésanu.

Risku komunikacija

Lai veicinatu efektivas civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas sistémas veidosanos,
jamainas ari sabiedribas un institliciju domasanas veidam — nepiecieSams stiprinat katastrofu
noveérsanas kulttru jeb parliecibu, ka noturiba pret apdraudéjumiem un ievainojamibas pret to
ietekmi mazinasana ilgtermina ir visas sabiedribas, nevis tikai par civilo aizsardzibu atbildigo
institdciju, atbildiba. Lidz ar to informacijai un zindSanam par iespéjam mazinat ar klimata
parmainam saistitos riskus ir jabut pieejamai sabiedribai, un tiesSi par civilo aizsardzibu
atbildigajam institGcijam ir noteicosa loma sabiedribas informétibas par katastrofu riskiem
veicinasana. Tomér Latvijas sabiedriba lidz Sim nav pilnvértigi informéta par katastrofu risku
novértésanas procesu un ta rezultatiem, kas savukart apdraud sabiedribas spéju sagatavoties un
piedalities katastrofu parvaldibas pasakumos, ka ari kopuma mazina sabiedribas noturibu pret
civilas aizsardzibas sistéma ietvertajiem apdraudéumiem. Lai mazinatu ar klimata parmainam
saistito zaudéjumu apmeérus, ir svarigi veicinat iedzivotaju izpratni par fiziskajiem klimata riskiem,
ka arm nodrosinat mehanismus risku vértésanas rezultdtu un risku mazinasanas pasakumu
komunikacijai ar lEmumu pienéméjiem.

Bridinasanas sistémas par bistamiem laikapstakliem stiprinasana

Nozimiga loma iedzivotaju pasargasana no bistamu laikapstak|u nelabvéligas iedarbibas ir
efektivas bridinaSanas sistémas nodroSinasanai. Tomér mazak nekd puse aptaujato Latvijas
iedzivotaju ir zinosi par bistamu laikapstaklu gadijuma nepiecieSamo ricibu. Lai aktualizétu
bistamo hidrometeorologisko paradibu kritérijus un saistitu tos ar potenciali bistamu laikapstaklu
ietekmi, nacionalais hidrometeorologiskais dienests sadarbiba ar atseviskam pasvaldibam,
iestadém un organizacijam ir veicis bistamo hidrometeorologisko paradibu ietekmes analizi.
Tomeér $i analize, bistamu laikapstak|u kritériju identifikacija un parskatiSana notiek nesaistiti ar
katastrofu risku vértéSanu un Iidz ar to ir atSkiriga gan péc bistamu laikapstaklu ietekmes
vértésanas pieejas, gan potenciali ietekméto tautsaimniecibas jomu parklajuma. Lidz ar to butu
nepiecieSams rast veidu, ka Tstenot vienotu bridinasanas sistéma ietverto apdraudéjumu risku
noveértésanas procesu, tostarp koordingjot to ar Sos apdraudéjumus parvaldosajam institacijam,
ka arml nodrosSinot atbilstoSu iesaistito pusu parstavibu vértésanas procesa. Vienlaikus
nepieciesams risinat tas ar tehnologisko nodroSinajumu, cilvékresursiem un ekspertizes
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pieejamibu saistitas problémas, kuras nacionalajam hidrometeorologiskajam dienestam rodas,
nodrosinot bridinasanas sistemu par bistamiem laikapstakliem.

Risku finansésana

Turpmaku klimata parmainu apstaklos pieaugot ekstremalu laikapstaklu gadijumu
biezumam, Eiropa pieaugs izdevumi, kas saistiti ar klimata risku parvaldibu. Latvijas Bankas
aprékini liecina, ka laikposma Iidz 2050. gadam Latvija atseviskos gados dabas katastrofu raditie
zaudéjumi var sasniegt pat 8 % no IKP. Tadéjadi, neistenojot ilgtspéjigu risku finansésanas
stratégiju, valsts var tikt paklauta finansialiem satricinajumiem, kas skar valsts budzetu vai
atseviskas sabiedribas grupas. Pieejami vairaki katastrofu risku finanséSanas mehanismi, un
piemérotakas risku finanséSanas pieejas izstradé atbildigajam institlcijam nepiecieSams rast
risingjumu trim pamata izaicinajumiem:

1. noteikt kopéjo risku parvaldibai nepieciesama finanséjuma apméru un riskus, kuru
mazinasanai tiks novirzits Sis finanséjums;

2. izvéleties risku finansésanas veidu;

3. veicinat privata sektora un majsaimniecibu dalibu katastrofu risku mazinasana, ka ari to
ieguldijumu individualajos risku parneses risinajumos.

Katram katastrofu risku finanséSanas mehanismam ir savas prieksrocibas un ierobezojumi,

risingjumu.
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IEVADS

ANO 1992. gada 9. maija Visparéja konvencija par klimata parmainam, kas Latvija ar attiecigu
likumu pienemta 1995. gada 23. februari, paredz, ka valstij javeic pasakumi, lai mazinatu klimata
parmainu nelabveéligo ietekmi uz ekonomiku, sabiedribas veselibu un drosibu, ka ari vides
kvalitati. NepiecieSamiba rikoties, lai iespéjami samazinatu un izlidzinatu zaud&jumus un kaitéjumu,
kas saistits ar klimata parmainu nelabvéligo ietekmi, uzsvérta ari 2015. gada pienemtaja rezoltcija
“Masu  pasaules parveidosana: ilgtspéjigas attistibas programma 2030. gadam” jeb
Dienaskartiba 2030, Parizes noliguma (ar kuru dalibvalstis citstarp apnémas ari tiekties globalo
vidéjas temperatlras pieaugumu ierobezot lidz 1,5 °C salidzinajuma ar pirmsindustriala perioda
fmeni), k& ari Sendai katastrofu risku mazinasanas ietvarprogramma 2015.-2030. gadam
(Saeima, 2017; UN, 2015; UNDRR, 2015b). Publiskas valsts varas institlcijam risinot dazadas krizes,
institlciju uzmaniba parasti tiek koncentréta uz steidzamako no tam, dazkart ignoréjot ilgtermina
pasakumus, tostarp attieciba uz pielagosanos klimata parmainu raditajiem izaicinajumiem, kas
stiprina sabiedribas noturibu pret katastrofam un nodrosina sociali ekonomisko stabilitati. Pedéjo
gadu geopolitiskie notikumi, tostarp virusa Covid-19 izraisita pandémija un Krievijas Federacijas
uzsaktais pilna méroga kar$ Ukraina, prasijusi gan ievérojamu finansu lidzeklu pardalisanu, gan
valstu prioritasu parskatisanu, un lidz ar to nav panakts vélamais progress dabas katastrofu risku
mazinasana. Tomér Tpasi S$ados nepieredzétu izaicinajumu apstaklos izpauzas krizu
daudzdimensionalais raksturs, vienlaikus parklajoties un mijiedarbojoties dazadu veidu
apdraudéjumu ietekmém (Peters and Ben Bih, 2023). LidzSingjas klimata parmainas, kas Latvija
veicinajusas izmainas ari ekstremalo un bistamo hidrometeorologisko paradibu biezuma un
intensitaté (Avotniece, 2018), iezimé nepiecieSsamibu identificét apdraudéjumus un izvértét riskus,
kuri saistiti ar $abriza un nakotné prognozétajam klimatisko apstaklu parmainam attieciba uz civilas
aizsardzibas jomu. Bistamas hidrometeorologiskas paradibas un ekstremali klimatiskie notikumi, ka
ari to izmainas klimata parmainu apstaklos civilas aizsardzibas konteksta saistamas ar tadam
nelabvéligam ietekmém ka apdraudé&jums cilvéku veselibai, drosibai un dzivibai, nozimigi transporta
negadijumi, infrastruktdras bojajumi, ripnieciskas avarijas u. c. (MK, 2019).

Si pétijuma maérkis ir raksturot iespé&jas mazinat ar hidrometeorologiskajiem apstakliem un
klimata parmainam saistitos izaicindjumus Latvijas civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas
sistéma. Pétijuma pamata ir daudzveidigu avotu — literatdiras, zinatnisko pétijumu rezultatu, tiesibu
aktu, starptautiskas prakses, statistikas datu, iedzivotaju aptauju, nakotnes klimata parmainu
scenariju aprékinu — analize, ko papildina intervijas ar civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas
sistémas nodrosinasana iesaistito instittciju lietpratéjiem, ka ari konkrétaja tematika ieinteresétiem
akadémiskas kopienas parstavjiem. Pétljuma aplukota $abriza situacija civilas aizsardzibas un
katastrofu parvaldisanas joma, pieeja katastrofu risku vértésanai, ka ari ricibas virzieni katastrofu
risku mazinasanai un citas valstis ieviesto preventivo pasakumu pieméri. Savukart lai raksturotu
lldzsingjas un nakotné prognozétds klimata parmainas, izmantota gan vésturiska klimatiskos
apstaklus raksturojosa informacija, gan ari uz nakotnes klimata parmainu scenarijiem balstiti
aprékini laika periodam lidz 2100. gadam. Pétijuma apkopotas atzinas, rekomendacijas un citu
valstu pieredze sniegs ieguldijumu valsts civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas jomas
stiprinasana klimata parmainu radito izaicindjumu konteksta, tostarp sekméjot attiecigo LRVK
2022. gada revizijas “Valsts civilas aizsardzibas sistémas planosana un gataviba” ietvaros konstatéto
nepilnibu novéréanu. Saja pétijuma nav aplikoti civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas
sisttma ietvertie gatavibas, reagéSanas, seku likvidésanas un atjaunosanas pasakumi, vértéta
sisttmas kopéja funkcionalitate un efektivitate, ka ari pasvaldibu un atsevisku objektu limeni
istenotie civilas aizsardzibas pasakumi.
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1. LIDZSINEJAS UN NAKOTNE PROGNOZETAS KLIMATA PARMAINAS

Kops 20. gadsimta vidus pasaulé vérojamas Tpasi straujas klimata parmainas, kas izpauzas ka
ilggadéjas izmainas hidrometeorologisko parametru vértibas, tostarp bistamu un ekstremalu
notikumu biezuma un intensitaté. Lai gan sabiedriba nereti dominé viedoklis, Sie procesi paradas
tikai planétas termalaja rezima, tie tomér ir ievérojami plasaki — klimata parmainu ietekmé
novérojama ledaju kusana, izmainas nokriSnu un virszemes noteces rezima, Udens limena
paaugstinasanas Pasaules okeana, palielinas ekstremalu notikumu biezums, ka ari vérojamas
izmainas atmosféras cirkulacijas apstak|os, kas nosaka kopéjo laikapstak|u raksturu (EC, 2021¢;
Parmesan et al.,, 2022; Masson-Delmotte and Zhai, 2022).

1.1. Lidzsinéjo klimata parmainu iezimes

IPCC Sesta novértéjuma zinojuma izstrades ietvaros konstatéts, ka kop$s 1950. gada gan
globala, gan regionald méroga ir pieaudzis ekstremala karstuma gadijumu biezums un intensitate,
savukart ekstremali auksti laikapstakli kJuvusi retaki. Pieaudzis ari stipru nokriSnu gadijumu skaits
un intensitate, tomér Sim izmainam bijis teritoriali atskirigs raksturs. Turklat pastav augsta ticamiba,
ka klimata parmainu rezultata pieaudzis saliktu bistamu laikapstaklu gadijumu biezums un
palielinajusies ta sauszemes platiba, kuru vienlaikus var skart vairaku bistamu vai ekstremalu
notikumu ietekme (Seneviratne et al, 2021). Lai gan bistamas un ekstremalas paradibas ir normala
un svariga ekosistému sastavdala, turklat daudzi organismi ir pielagojusies dzivei ar istermina un
ilgtermina klimata mainibas raditiem traucéjumiem (disturbances), klimata parmainu ietekmé sadu
trauc&jumu klasts, biezums un intensitate ir mainijusies. STs izmainas nozimé to, ka plasas teritorijas
un populacijas ir paklautas tadu apdraudéjumu ietekmei, kuriem tas nav pielagojusas
(Parmesan et al., 2022).

Bistami laikapstakli, ekstremali un salikti notikumi

Lai pilnvértigi spriestu par lidzSinéjo un nakotné prognozéto klimata parmainu izpausmém,
ir svarigi izprast paradibas, kuru biezuma un intensitates izmainas saistamas ar ievérojami lielaku
ietekmi uz cilvékiem un ekosistémam neka vidéjo klimatisko raditaju izmainas — tas ir bistamas
un ekstremalas paradibas, ka ari saliktu notikumu gadijumi. Nereti attieciba uz laikapstakliem un
klimatiskajiem faktoriem sabiedriba, plassazinas lidzeklos un neformalas sarunas termini
“bistams” un “ekstremals” tiek lietoti ka sinonimi vai ka [ldzvértigas paradibas raksturojosi, tomeér
klimatologija un meteorologija, ka ari, analizéjot klimata parmainu izpausmes, Sis paradibas ir
noskiramas.

Ekstremalu paradibu identifikacijai atkariba no tas mérka ir izmantojamas vairakas
pieejas. Atbilstosi tradicionalajai ekstremalu paradibu identifikacijas pieejai, tam jaatbilst
noteiktiem kritérijiem: pirmam kartam paradibai jabat intensivai un retai. Lidz ar to ekstremalas
paradibas parasti tiek saistitas ar batiskam novirzém no raditaju ilggadé&jam vidéjam vértibam un
klimatiskas normas perioda raksturlielumiem. TreSais kritérijs, identificéjot ekstremalus
notikumus, ir to ietekme un raditie sociali ekonomiskie zaud&jumi. Tomér, ta ka sadi
ekstremali gadijumi tiek novéroti reti, to izmainu analize klimata parmainu konteksta var bat
problematiska. Tadéjadi nereti klimata parmainu analizes un ietekmes raksturosanas noltka tiek
izmantotas atskirigas ekstremalu paradibu definicijas, pieméram, ekstremalu klimatisko paradibu
indeksi, kas raksturo mazak intensivas paradibas ar biezaku atkartojamibu.

Ekstremalas paradibas rada visievérojamakos draudus sabiedribai un ekonomikai, tomér
postosi var but ari hidrometeorologiski notikumi, kas nav ekstremali vai saistiti ar batiskam
novirzém no parametru ilggadéjam vidéjam vértibam. Atkariba no klimatiskajiem apstakliem un
izaicinajumiem, ko rada laikapstakli, katra valsti tiek identificetas un definétas bistamas
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hidrometeorologiskas paradibas, kas tajas var radit posto$as sekas. Sis paradibas ir
raksturigas konkrétas valsts klimatiskajiem apstakliem un tas var noveérot salidzinosi biezi.
Tradicionali tas ir paradibas, par kuram sabiedribai, valsts institdcijam vai noteiktu
tautsaimniecibas jomu parstavjiem tiek izplatiti bridinajumi.

Savukart salikti notikumi (compound events) tiek raksturoti ka:
a) divi vai vairaki vienlaicigi vai secigi ekstremali notikumi;
b) ekstremali notikumi to ietekmi pastiprinoSos apstak]os;
¢) tadu notikumu kombinacija, kuri, lai gan katrs atseviski nav uzskatami par ekstremaliem,
savstarpéji mijiedarbojoties var radit ekstremalu notikumu vai ipasi postosas sekas.
Vairakas bistamas un ekstremalas paradibas, pieméram, sausums, karstuma vilni, mezu
ugunsgréki, piekrastes ekstremalas paradibas un pladi, péc batibas ir salikti notikumi.

Lai gan ekstremalas un bistamas paradibas ne vienmér izraisa postosas sekas, pastav
liela iespéjamiba, ka klimata parmainu apstaklos sistematiskas izmainas So paradibu
izpausmes veicinas ari sistematiskas izmainas to ietekmes rakstura.

Avoti: Avotniece, 2018; Beniston et al., 2007; Parmesan et al., 2022; Seneviratne et al., 2021

Eiropa I1dzsingjo klimata parmainu ietekmé gaisa temperatlras paaugstinasanas temps un
apmers ir bijis lielaks par vidéjo pasaulé. Ari Ziemeleiropu un Baltijas jaras regionu ir skarusas
parmainas, kas izpaudusas gan ka nozimiga gaisa temperatiras paaugstinasanas, gan
izmainas atmosféras nokrisnu rezima. Turklat kops aizvadita gadsimta vidus Ziemeleiropa batiski
palielinajies ekstremala karstuma un stipru nokrisnu gadijumu biezums (Bednar-Fied! et al., 2022;
EEA, 2024: [PCC, 2021). Lidz ar gaisa temperattras paaugstinasanos Baltijas jaras regiona austrumu
daja noveérotas izmainas augsanas sezonas ilguma — kops 1982. gada tas ilgums palielinajies par 6—
7 nedélam (Klimavicius et al, 2023). Vienlaikus pétijumi apstiprina ari gada kopéja nokrisnu
daudzuma pieaugumu Baltijas valstis (Avotniece u.c, 2017; Maciulyte et al, 2023; Jaagus
et al, 2018). Tapat saistiba ar izmaindm temperatlras un nokriSnu rezZima Eiropas ziemelu dala
mainijies palu periodu raksturs: novérots caurpliduma pieaugums upés un izmainas palu

maksimuma laika (Seneviratne et al, 2021).
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Lidzsingjas klimata parmainas ari Latvija veicinajusas izmainas ekstremalo un bistamo
hidrometeorologisko paradibu biezuma un intensitaté. Kops aizvadita gadsimta vidus Latvija
izteikti samazinajies ekstremali aukstu ziemas dienu skaits, savukart ekstremali karstas dienas un
naktis vasara ir kluvusas biezakas, bet karstuma vilni — ilgaki. Lidz ar gaisa temperatdras
paaugstinasanos (1. attéls) ir samazinajies ledus sezonas ilgums Baltijas jaras un Rigas li¢a piekrastes
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adenos, ka arl vidéjais sniega segas biezums un to dienu skaits, kad zemi klaj sniegs. Tomeér attieciba
uz sniegotu ziemu izmainam ilggadigo novérojumu analize uzrada cikliskuma iezimes, sniegiem
bagatu ziemu periodiem mijoties ar ziemam, kad sniega ir maz. llggadéjo datu rindu analize norada
uz statistiski batiskam izmainam atmosféras nokrisSnu biezuma un intensitaté, ka ari stipru nokrisnu
gadijumu skaita pieaugumu. Tapat izmainas skarusas bistamas hidrometeorologiskas paradibas,
tomér So izmainu izpausmes ir bijusas teritoriali atskirigas un neviennozimigas. Pieméram, kop$
1960. gada visa Latvija samazinajies dienu skaits ar miglu un pérkona negaisu. Tomér vienlaikus ar
pérkona negaisu biezuma samazinasanos konstatéti indikatori to intensitates pieaugumam. Laika
perioda no 1950. gada lidz 2010. gadam atseviskos novérojumu punktos statistiski butiski pieaudzis
ikgadé&jais dienu skaits ar krusu, kas ir viena no paradibam, kura saistita ar spécigu pérkona negaisu.
Lai gan Iidz ar gaisa temperattras paaugstinasanos ziemas tadu tam raksturigu bistamu paradibu
ka apledojums un sarma novérojumu skaits Latvija parsvara ir samazinajies, atseviskos novérojumu
punktos konstatéta véra nemama $o paradibu biezuma pieauguma tendence, tadéjadi ilustréjot gan
bistamo paradibu lokalo izplatibas raksturu, gan Latvijas geografiska novietojuma noteikto mainibu
attieciba uz ziemas sezonas laikapstakliem. Neviennozimigi secinajumi attiecinami ari uz véja atruma
izmainam. Ta ka vé&ja raksturlielumi ir ciesi saistiti ar vétru aktivitati rudenos un ziemas, vésturiski
novérota izteikta véja atruma mainiba gadu no gada, Tpasi attieciba uz ta maksimalajam vértibam.
Tadéjadi, lai gan ilggadéja laika perioda vidéja véja atruma likne valsti ir lejupejosa, maksimalas
vidéja véja atruma veértibas iezimé atseviskus maksimuma periodus, kas saistiti ar palielinatu vétru
biezumu un aktivitati. Savukart attieciba uz maksimalo véja brazmu stiprumu ilggadéjo izmainu
tendencu analize liecina par maksimalo véja brazmu spéka samazinasanos atseviskos novérojumu
punktos valsts dienvidu rajonos, kamér lielakaja teritorijas daja nav novérojamas batiskas $1 raditaja
izmainas (Avotniece et al, 2010; Avotniece, 2012; Avotniece et al, 2012; Avotniece et al., 2014;
Avotniece et al, 2017a; Avotniece u. c., 2017; Avotniece, 2018; Gaile, 2020; Klavins et al, 2016;
Malinovskis un Aniskevica, 2017; Zandersons un Aniskevica, 2018).

1.2. Lidz gadsimta beigam prognozétas klimata parmainas

Globalas temperatiiras paaugstinasanas par katru pusgradu izraisa skaidri
identificejamas ekstremala karstuma un stipru nokrisnu, atseviskos pasaules regionos ari
sausuma periodu, biezuma un intensitates izmainas. Skaitlisko klimata modelu aprékini liecina,
ka arl turpmaku klimata parmainu gaitd gaidamas izmainas ekstremalu un bistamu notikumu
biezuma un intensitaté. Lielakaja dala pasaules sauszemes un piekrastes regionu, turpinoties gaisa
temperatUras paaugstinasanas tendencei, pieaugs karstuma periodu biezums un intensitate,
savukart aukstuma periodi klGs retaki. Turpmakas klimata parmainas iezZimé ari izmainas globalaja
Gdens aprites cikla, palielinot ta variabilitati un [idz ar to parmitru vai sausuma periodu intensitati.
Tadgjadi daudzviet gaidams stipru nokriSnu un lietusgazu izraisitu pladu biezuma un intensitates
pieaugums, tomér vienlaikus ieziméjas ugunsbistamibas un sausuma periodu ilguma palielinasanas.
Dala pasaules regionu tiek prognozeéti lielaki pali upés, ka ari noslidenu veidosanas riska pieaugums.
Savukart piekrastes regionos gaidama jaras Gdens [imena celSanas, piekrastes appltsanas gadijumu
skaita pieaugums un krasta erozija. Pieaugs ari izaicinajumi, kas saistiti ar saliktu notikumu
postoso ietekmi. Pieméram, sagaidams, ka biezaki k|Us saliktu pladu gadijumi, ko, lidz ar turpmaku
Pasaules okedna Gdens limena paaugstinasanos un pieaugosu ekstremalu atmosféras nokrisnu
biezumu, radis vienlaicigi véjuzpladu, palu vai stipru atmosféras nokrisnu apstakli. Turpmaka gaisa
temperatiras pieauguma dé| pieaugs ta negativa ietekme, ko rada vienlaicigi karstuma vilni un
sausuma periodi (IPCC, 2021; Masson-Delmotte and Zhai, 2022; Seneviratne et al, 2021). Tomér
jauzsver, ka joprojam nav pilnigas izpratnes par ekstremalu notikumu céloniem, tadél to
projekcijas ietver nenoteiktibu. Ekstremalu gadijumu prognozésana ir problematiska, jo Sie
gadijumi ir reti un biezi vien norit laika vai telpiskajas vienibas, kas ir krietni mazakas par skaitlisko
klimata mode]u izSkirtspéju. Ar lidzigu vésturisku gadijumu analize nav vértéjama ka uzticama
norade uz to, ka ekstremalas un bistamas paradibas varétu mainities nakotné, jo cilveku
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saimnieciskas darbibas un lidzsingjo klimata parmainu mijiedarbibas rezultata nemitigi
mainas visas klimata sistémas stavoklis un darbiba (Parmesan et al., 2022).

Skaitliskie klimata modeli un nakotnes klimata parmainu scenariji

Skaitliskie modeli ir matematiski modeli, kas, balstoties uz zinatniski pamatotam sakaribam,
modelé mainiga raditaja attistibu laika. Tadéjadi skaitliskie klimata modeli, nemot véra
matematiski izteiktu zinatniskas informacijas, izpratnes un pieradijumu bazi par fizikalajiem,
kimiskajiem un biologiskajiem procesiem uz Zemes un tas sféras, energijas un vielu mijiedarbibu,
ka ar kopéjo klimata sistémas dinamiku, modelé klimatisko apstaklu izmainas laika. Sadu modelu
aprékinu rezultati tiek izmantoti, lai spriestu par nakotné sagaidamiem klimatiskajiem apstakliem,
un ari IPCC izstradatajos novértéjuma zinojumos nakotnes klimata projekcijas ir balstitas uz
skaitlisko klimata modelu informaciju. Pieaugot izpratnei par fizikalajiem un dinamiskajiem
procesiem, kas notiek uz Zemes un atmosféra, zinatniskajai ekspertizei, zinatnisko pétjjumu un
publikaciju klastam, klimata modelu pieejamibai, veiktsp&jai un uzlabojumiem datu kopas, ar
katru nakamo IPCC izstradato novértéjuma zinojumu pieaug izpratne un parlieciba par

vidéjas vertibas, gan attieciba uz ekstremalu gadijumu intensitati un skaitu.

Nakotnes klimata parmainu scenariji sniedz iespéju novértét cilvéku saimnieciskas
darbibas un dabas procesu ietekmi uz klimatiskajiem apstakliem. Tie nav uzskatami par nakotnes
prognozém, bet drizak sniedz ieskatu, ka noteiktas cilvéka darbibas un dabas procesu norisu
kopas var ietekmét klimatiskos apstaklus nakotne.

IPCC Piekta novéertéjuma zinojuma nakotnes klimata parmainu scenariju aprékinam tika
izmantoti cetri SEG emisiju RCP (Representative Concentration Pathways) scenariji, kas
raksturo dazadu limenu radiacijas bilances pieauguma (radiative forcing) variantus atkariba no
SEG emisiju apmeéra laikposma lidz 2100. gadam. Klimata mode|u simulacijas izmantotie scenariji
ietvéra Sadas emisiju izmainas:

e RCP 2,6 scenarijs — [1dz 2100. gadam CO; koncentracija sasniedz 421 ppm un rada

radiacijas bilances pieaugumu par 2,6 W/m?;

e RCP 4,5 scenarijs — [1dz 2100. gadam CO; koncentracija sasniedz 538 ppm un rada

radiacijas bilances pieaugumu par 4,5 W/m?;

e RCP 6,0 scenarijs — lidz 2100. gadam CO; koncentracija sasniedz 670 ppm un rada

radiacijas bilances pieaugumu par 6,0 W/m?;

e RCP 8,5 scenarijs — lidz 2100. gadam CO; koncentracija sasniedz 936 ppm un rada

radiacijas bilances pieaugumu par 8,5 W/m?,

Savukart /PCC Sesta novértéjuma zinojuma ir izmantoti devini SSP (Shared
Socioeconomic Pathways) scenariji, kas ietver ne tikai SEG emisiju izmainu, bet ari dazadu
21. gadsimta sociali ekonomisko procesu (pieméram, demografisko procesu, ekonomiskas
izaugsmes, tehnologiju attistibas tempu, urbanizacijas, piesarnojuma u.c.) izmainu apléses
atskirigu klimata politikas virzienu apstak]os. Pieci visplasak izmantotie SSP scenariji ir Sadi:

e SSP1-1,9 scenarijs — ilgtspéjigas attistibas scenarijs, kas ilustré globalas gaisa
temperaturas pieauguma ierobezosanu lidz 1,5 °C un pilnigu CO; emisiju partrauksanu
lidz 2050. gadam;

e SSP1-2,6 scenarijs — ilgtspéjigas attistibas scenarijs, kas ilustré globalas gaisa
temperaturas pieauguma ierobezosanu lidz 2 °C un pilnigu CO> emisiju partrauksanu
gadsimta otraja pusé. Atbilst RCP 2,6 scenarijam;

e SSP2-4,5 scenarijs — viduscela scenarijs, kas ilustré CO, emisiju saglabasanos pasreizéja
apméra [idz 2050. gadam, vélak tam samazinoties, tomér lidz 2100. gadam tas pilnigi
nepartraucot. Atbilst RCP 4,5 scenarijam un faktiskajam SEG emisiju samazinajuma
aplésém lidz 2030. gadam;
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e SSP3-7,0 scenarijs — regionalo izaicindjumu scenarijs, ko raksturo nacionalo interesu
dominance, ka ari bazas par konkurétspé&ju un drogibu. Sis scenarijs ilustré CO, emisiju
dubultosanos lidz 2100. gadam. Pastavot Sadam scenarijam, dominé ar pielagosanos
saistiti izaicinajumi. Atbilst situacijai starp RCP 6,0 un RCP 8,5 scenariju aplésém;

e SSP5-8,5 scenarijs — uz fosilo kurinamo balstitas attistibas scenarijs, kas ilustré CO;
emisiju dubultosanos lidz 2050. gadam un triskarsosanos lidz 2075. gadam. Atbilst
RCP 8,5 scenarijam.

55P3-8.5

55P1-2.6

Oglekla dioksida emisiju apjoms (CO; Gt/gada)

-20

2015 2050 2100

Lidz gadsimta beigam prognozétas CO, emisiju apjoma
(Gt/gada) izmainas dazadu SSP scenariju apstaklos

RCP un SSP scenariji ir savstarpéji papildinoSi: RCP scenariji norada uz izmainam SEG
koncentracijas un to izraisitas pasiltinasanas apmériem, savukart SSP raksturo laikposmu, kura
atkariba no sabiedribas un ekonomikas attistibas, ka ari klimata politikas efektivitates, tiks vai
netiks sasniegts SEG emisiju samazinajums. Tadéjadi, modeléjot klimatiskos apstaklus nakotné,
SSP scenariji nosaka sociali ekonomiskajai attistibai atbilstosSu SEG emisiju apjomu, kas atbilst RCP
scenariju raksturojumam, un, nemot véra So informaciju, globalie klimata modeli veic klimata
projekciju aprékinus.

SSP scenariji RCP scenariji Skaitliskie klimata Klimata projekciju
modeli dati
(¥ X ¥
|.I| Eﬂ @

Socialas un SEG emisiju, zemes Globalo klimata Uz dazadiem SEG
ekonomiskas lietojuma veida un parmainu emisiju scenarijiem

attistibas modeli citu klimatu modelé&sana balstitas klimata

ietekméjoso faktoru projekcijas
izmainas

Avoti: Avotniece u. ¢, 2017; Chen et al.,, 2021; ClimateData, 2022; Hausfather, 2018; IPCC, 2021;
Jones, 2021; LVGMC, 2020; Met Office, 2018; Seneviratne et al., 2021

Klimata projekcijas liecina, ka Eiropa gaisa temperatiara turpinas paaugstinaties
straujak neka vidéji pasaulé, 21. gadsimta gaita vél vairak palielinot ar klimata parmainam
saistito apdraudéjumu izpausmju atskiribas starp Eiropas regioniem. Ziemeleiropa turpinasies
[idz Sim novérota gaisa temperatiras paaugstinasanas, kas iezimé ari izmainas ekstremali augstas
un zemas gaisa temperattras gadijumu biezuma. Gaidams ari turpmaks stipru nokrisnu gadijumu
pieaugums. Savukart, lai gan ilggadéja perioda novérota sausuma samazinasanas, nakotnes
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projekcijas neiezimé skaidras Sadu gadijumu izmainas (Bednar-Fied!l et al, 2022; Dosio, 2020;
Seneviratne et al., 2021). Klimata projekcijas liecina, ka turpmaku klimata parmainu ietekmé izmainas
skars ari Baltijas jaras teritoriju. Lidz Sim Gdens temperatdra Baltijas jara paaugstinajusies vairak neka
vidéji Pasaules okeana un sagaidams, ka Sis pieaugums turpinasies. Ari Baltijas jaras Centralaja daja
un Rigas lici gaidama Gdens temperatlras paaugstinasanas, bet $o jaras teritoriju dienvidu dala
paaugstinasies Gdens limenis, v&juzplidu augstums un mainisies sanesu plasmu raksturs (Ahola
et al., 2021; Meier et al, 2023). Laikapstakli un klimatiskie apstakli Baltijas jaras regiona ir atkarigi no
liela méroga atmosféras cirkulacijas, kas nosaka atmosféras spiediena sistému (cikloni un anticikloni)
novietojumu un parvieto$anos virs regiona. So cirkulacijas apstak|u reprezentacija dazados klimata
mode]os atskiras, lidz ar to nakotnes klimata parmainu projekcijas Baltijas jaras regionam
joprojam ietver lielu nenoteiktibu. Ari attieciba uz stipram vétram Iidzsinéjo datu analize liecina
par nebatiskam vai teritoriali atskirigam izmainam, kamér nakotnes projekcijas norada uz iespéjamu
vétru biezuma pieaugumu Ziemeleiropa (Ahola et al, 2021; Bednar-Fiedl et al, 2022). Turklat,
vértéjot klimata parmainu ietekmi un turpmako to izpausmju raksturu pielagosanas un SEG emisiju
samazinasanas politiku konteksta Eiropas zieme|u dala, batiski ir nemt véra ar ta dévétas polaras
pastiprinasanas (polar amplification) ietekmi, kas paredz, ka jebkadas izmainas radiacijas bilancé
rada lielakas izmainas polarajos regionos neka vidéji pasaulé (Brock and Xepapadeas, 2020).

EEZ finanSu instrumenta 2009.-2014. gada perioda projekta “Priekslikuma izstrade
Nacionalajai klimata parmainu pielagoSanas stratédijai, identificjot zinatniskos datus un
pasakumus pielagosanas klimata parmainam nodrosinasanai, ka ari veicot ietekmju un izmaksu
novéertéjumu” ietvaros 2016.-2017. gada LVGMC aprékinaja nakotnes klimata parmainu
scenarijus Latvijai. So aprekinu rezultatu interpretacija ir sniegta vairakos tematiskajos zinojumos,
ka ari pieejama interaktiva brivpieejas klimata parmainu analizes rika forma. Nakotnes klimatisko
apstaklu raksturosanai Latvija laikposma lidz 2100. gadam tika izmantoti /PCC Piekta novértéjuma
zinojuma izmantoto skaitlisko klimata modelu ansambla aprékini, kas balstiti uz trim SEG
koncentraciju izmainu RCP scenarijiem. Atbilstosi pesimistiskakajam RCP 8,5 scenarijam Latvija lidz
gadsimta beigam gada vidéjas gaisa temperatiras pieaugums (salidzinajuma ar 1961.-1990. gada
periodu) varétu sasniegt 5 °C (2. attéls), visizteiktakajam izmainam notiekot valsts austrumu daja un
gada aukstaja perioda jeb laika no novembra lidz aprilim, kad pesimistiskakie no skaitlisko klimata
mode]u ansambla locekliem prognozé pat 9 °C pieaugumu janvari un februari. Lidzigas tendences
attiecinamas art uz minimalas un maksimalas gaisa temperatlras izmainam. Lidz ar prognozéto
gaisa temperatlras paaugstinasanos sagaidama ziemam [idz Sim raksturigds sniega segas
samazinasanas - lidz gadsimta beigam tas vidéjais biezums lielakaja valsts dala samazinasies par
50-95 %. Tadéjadi turpmaka gaisa temperatiaras paaugstinasanas Latvija iezimé butiskas
parmainas klimatisko gadalaiku raksturojuma, 1pasi attieciba uz ziemam un valsts austrumu
dalu, kas veésturiski ir bijis visaukstakais un sniegotakais valsts regions, ka ari pieaugosu
spéciga karstuma radito apdraudéjumu vasaras, kas ir 1pasi aktuali Rigas aglomeracijas
apstaklos. Tapat gaidams turpmaks atmosféras nokrisnu daudzuma pieaugums, kas visvairak
izpaudisies ziemas. Atbilstosi skaitlisko klimata modeju aprékiniem lidz gadsimta beigdm kopéjais
nokriSnu daudzums Latvija palielinasies par vidéji 7-15 % (2. attéls), bet visizteiktakais nokrisSnu
daudzuma pieaugums gaidams laikposma no novembra lidz martam, sasniedzot pat 15-30 %
pieaugumu. Savukart vislielaka nenoteiktiba aprékinos vérojama jalija un augusta, kad klimata
projekcijas iezimé butisku atmosféras nokrisnu sadalijuma ikgadéjo mainibu. Lai gan lidz gadsimta
beigam par 20-60 % pieaugs mitro gadu Ipatsvars, vienlaikus par 5-17 % pieaugs sausu vasaru
Tpatsvars. Kaut ar skaitlisko klimata modelu prognozés ir vérojama izteikta nenoteiktiba, lidz
21. gadsimta beigdm tas iezimé vidéja vé&ja atruma un maksimalo vé&ja brazmu samazinasanos.
Samazinasanas tendence attiecinama ari uz vétrainu dienu (diennakts vidéjais véja atrums
>10,8 m/s) skaitu, kas lidz gadsimta beigam Baltijas juras piekrasté var samazinaties pat par ¢etram
dienam. Tomér, kompleksi izvértgjot skaitlisko klimata mode|u prognozes, secinams, ka, lai gan tas
norada uz véja atruma samazinasanas tendencém Latvija, ievérojamas aprékinu rezultatu
nenoteiktibas dé| ir sarezgiti izdarit viennozimigus spriedumus par gaidamo véja atruma izmainu
apmériem un to sezonalo un teritorialo sadalijumu. Turklat aprékini liecina, ka lidz gadsimta beigam
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virs Latvijas par vidgji 0 lidz 1 hPa pazeminasies atmosféras spiediens, kas varétu noradit uz
palielinatu ciklonu aktivitati regiona, ieziméjot véjainus, makoniem un nokrisSniem bagatus
laikapstak]us. Izteiktakas atmosféras spiediena izmainas gaidamas laikposma no decembra lidz
martam un no maija lidz septembrim, un tadé| var pienemt, ka ziemas virs Latvijas iespé&jama ciklonu
darbibas aktivitates palielinasanas, kas saistama ar rietumu gaisa masu parneses intensificésanos un
domingjosam siltam, mitram un véjainam ziemam (Avotniece u. c., 2017; Gaile, 2020; Zandersons un
Aniskevica, 2018; Zandersons, 2019).
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2. attéls. Gada vidéjas gaisa temperatiiras (pa kreisi) un nokriSnu daudzuma (pa labi) izmainu attieciba
pret 1971.-2000. gada videjam vertibam projekcijas Latvija laikposma lidz 2100. gadam dazadu RCP
scenariju apstaklos
Avots: Rousteenoja et al., 2016

Nakotnes klimata parmainu scenariju aprékini liecina, ka turpmak aizvien biezak iespéjami
Latvijas teritorijai neraksturigi un ekstremali laikapstakli. Turpinoties gaisa temperatiras
paaugstinasanas tendencei, Latvija ST gadsimta laika par 22-67 dienam palielinasies augsanas
sezonas ilgums (perioda ilgums starp pirmo un pédéjo reizi vismaz sesas dienas péc kartas novérotu
diennakts vidéjo gaisa temperattru > +5°C), bus par 19-62 dienam vairak vasaras dienu (dienas,
kad maksimala gaisa temperattra > +25 °C), par 2-28 dienam vairak tropisko naksu (dienas, kad
minimala gaisa temperatura > +20 °C), bet karstuma vilnu ilgums (dienu skaits gada, kad vismaz
seSas dienas péc kartas diennakts maksimala gaisa temperattra parsniedz klimatiskas references
perioda 90. procentiles vértibu) lidz gadsimta beigam var pieaugt pat 8-15 reizes. Savukart par 49—
86 dienam samazinasies sala dienu (dienas, kad minimala gaisa temperatira < 0 °C) un par 28-54
dienam samazinasies dienu bez atkusna (dienas, kad maksimala gaisa temperatara < 0 °C) skaits.
Lidz gadsimta beigam par 1-12 mm pieaugs maksimalais vienas diennakts un par 4-19 mm
maksimalais piecu diennakSu atmosféras nokrisnu daudzums, par 2-8 dienam pieaugs dienu skaits
ar stipriem atmosféras nokriSniem (diennakts nokrisnu daudzums > 10 mm) un péc pesimistiskaka
nakotnes klimata parmainu scenarija aplésém par 1-3 diendm pieaugs arl dienu skaits ar Joti
stipriem atmosféras nokriSniem (diennakts nokrisnu daudzums > 20 mm) (Avotniece u. ¢, 2017;
Malinovskis un Aniskevica, 2017).

2024. gada pirmaja pusé LVGMC plano pabeigt darbu pie atjaunoto nakotnes klimata
parmainu scenariju aprékina Latvijai laikposma Iidz 2100. gadam, kas balstits uz IPCC Sesta
novértéjuma zinojuma izmantoto pieeju, un nakotnes klimatisko apstakju aplésém izmanto
SSP scenarijus. Atjaunota klimata parmainu scenariju aprékinu informacija pakapeniski tiks
papildinata interaktiva lidzsingjo un nakotnes klimata parmainu rika forma. S7 aktivitate tiek istenota
Norvégijas finansu instrumenta 2014.-2021. gada perioda programmas “Klimata parmainu
mazinasana, pielagosanas tam un vide"” projekta “Klimata parmainu politikas integracija nozaru un
regionalaja politika” ietvaros (Gaile, 2022). Lai gan klimata parmainu politikas istenosanas noltka ir
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svariga aktualizétu nakotnes prognozu pieejamiba, nakotné batu paplasinams un pilnveidojams ari
prognozéto raditaju klasts. Abu nakotnes klimata parmainu scenariju aprékinos ir veikta analize tikai
attieciba uz galvenajiem klimatiskajiem raditajiem un to vértibu izmainam, savukart daudzu tadu
bistamu hidrometeorologisko paradibu izmainas (pieméram, apledojums, pérkona negaiss,
ugunsbistamiba u. c.), kuru negativa ietekme saistama ari ar Valsts civilas aizsardzibas plana
ieklautajiem apdraudéjumiem, nakotné nav apzinatas un lidz ar to ir neskaidras. Sadu kompleksu,
nereti lokalu, sarezgiti novérojamu un prognozéjamu paradibu izpéte vésturiska griezuma un to
nakotnes izplatibas projekciju aprékins ir augstas intelektualds un tehnologiskas veiktspéjas
uzdevums, kura istenosSanai nepieciesams atbilstoSs nodroSinajums. Butisks Skérslis augstas
pievienotas vértibas nakotnes projekciju izstradei ir apstaklis, ka valsts hidrometeorologiskaja
dienesta, ko nodrosina LVGMC, Iidz Sim bijusi |oti ierobezota veiktspéja skaitliskas
hidrometeorologiskas un klimata modelésanas joma. Skaitliskdas modeléSanas ekspertizes,
veiktspéjas un tehniska nodroSinajuma trokums apgratina iespéjas gan nodrosinat iespéjami
augstas un Latvijas teritorijas lokalajiem hidrometeorologiskajiem apstakliem pielagotas
laikapstakju prognozes, gan apgratina talaku globald méroga skaitlisko klimata modelu aprékinu
rezultatu pielagosanu viet&jiem apstakliem. Savukart citds valstis ierasta ir prakse, ka
hidrometeorologiskie dienesti, izmantojot savu vésturiski attistito skaitliskas laikapstak]u
modelésanas veiktspéju un ekspertizi, izstrada regionala méroga klimata modejus, tadéjadi gastot
augstas izSkirtspéjas un valsts vietéjiem apstakliem reprezentativakas klimata parmainu apléses,
neka izmantojot globalo klimata mode|u aprékinu informaciju. Augstas kvalitates un pievienotas
vértibas klimata pakalpojumu sniedzéjiem batu jaizmanto labakie pieejamie dati, modeli un
metodes, lai izstradatu un sniegtu masdienu iesp&jam un valsts, sabiedribas un klientu vajadzibam
atbilstosu klimatisko informaciju (Intervija, Viksna, Krimina, Gaile, 08.09.2023.; Villwock, 2023;
Whitehall et al,, 2012; WMO, 2021).

1.3. Klimata parmainu ietekme

IPCC uzsver, ka cilvéka saimnieciskajai darbibai ir bijusi neparprotama ietekme uz parmainam
klimatiskajos apstak|os. SEG emisijas pasaulé turpina palielinaties, neraugoties uz Parizes noliguma
izvirzito mérki nepielaut globalas gaisa temperatiras paaugstinasanos lidz 2 °C salidzinajuma ar
pirmsindustrialo periodu, turklat darit visu iesp&jamo, lai Sis pieaugums neparsniegtu 1,5 °C. Ja vien
tuvako gadu desmitu laika nenotiks radikalas SEG emisiju samazinasanas, 21. gadsimta tiks
parsniegta gaisa temperatdras pieauguma par 1,5 °C un 2 °C robeza (3. attéls). Projekcijas liecina,
ka, istenojot pasreizéjo politiku klimata joma, pat ja visas valstis sasniegtu nacionala limena klimata
parmainu mazinasanai izvirzitos mérkus, lidz gadsimta beigam globalas gaisa temperataras
pieaugums varétu sasniegt 2,7-3,8 °C. Turklat janem véra, ka prognozétais gaisa temperatiras
vértibu pieaugums nav teritoriali vienmérigs, un Sada globalas vidéjas gaisa temperatdras
paaugstinasanas atseviskos pasaules regionos var nozimét 5-6 °C pieaugumu regionala meéroga.
Eiropa lidz Sim gaisa temperatlras pieauguma temps ir bijis straujaks neka vidéji pasaulé
(WMO, 2022), un pédéjo 10 gadu laika gada vidéja gaisa temperattra par 1,6-1,7 °C parsniegusi
pirmsindustriala perioda vértibas (EC, 2021¢; [PCC, 2021). Lai gan, salidzinot ar citiem pasaules
regioniem, Eiropas regiona spéjas pielagoties klimata parmainam ir augstas, tas tomér ietekmé un
ierobezo dazadi fizikali, sociali, ekonomiski un tehnologiski faktori. Tomér apléses liecina, ka, ja
netiks parsniegts 1,5 °C pasiltinasanas slieksnis, salidzinot ar pirmsindustrialo jeb 1850.-1900. gada
limeni, batiski palielinasies Eiropas spéja veiksmigi pielagoties klimata parmainam (Bednar-Fied! et
al, 2022; Chen et al., 2021).
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3. attéls. Globalas vidéjas gaisa temperatiiras izmainas (°C attieciba pret 1850.-1900. gada vértibam)
laikposma lidz 2100. gadam dazadu SSP scenariju apstaklos
Avots: LVGMC, n. d&

Lai gan neatsverama nozime ir efektivai darbibai SEG emisiju samazinasana un klimata
parmainu mazinasanai ilgtermina, pat tik radikals solis ka pilniga emisiju partrauksana
neapturétu tas klimata parmainu nelabvéligas ietekmes, kuru izpausmes jau ir sakusas.
Globala temperattra turpinas paaugstinaties lidz vismaz 21. gadsimta vidum, turklat vairdkas no
[idzSingjam izmainam, kas skarusas Zemes klimata sistému, 1pasSi okeanu, ledaju un globala jdras
[fmena izmainas, ir neatgriezeniskas gadsimtu un pat gadu tdkstoSu griezuma. Pétijumi liecina, ka
tuvako gadu desmitu laikd visas Eiropas valstis skars klimata parmainu radito negativo ietekmju
izpausmju pastiprinasanas. Nakotné sagaidamo ar laikapstakliem un klimata parmainam saistito
risku un to ietekmes apmeérs ir atkarigs no vairakiem faktoriem, tostarp klimata parmainu apméra
un tempa, geografiskas vietas, attistibas limena un ievainojamibas, ka ari klimata parmainu
mazinasanas un pieldagosanas pasakumu istenosanas (EC, 2021¢; IPCC, 2018; IPCC, 2021; Naughten

et al, 2023).

Lazuma punkti klimata parmainu konteksta

Par lazuma punktiem (tipping point) klimata parmainu konteksta dévé kritiskus slieksnus,
kurus parsniedzot sistéma strauji parkartojas un pariet jauna, stabila stavokli. Lidz ar to péc
lazuma punktu sasnieg$anas notikusas parmainas liela méra ir neatgriezeniskas. Sadas izmainas
var radit cilvekiem un dabas sistémam ievérojami mazak piemérotus apstakjus — drastiskas
izmainas klimatiskajos apstaklos, butisku 0dens Iimena paaugstinaSsanos Pasaules okeana,
ekosistéemu izmainas un biologiskas daudzveidibas samazinasanos, tieSu apdraudé&jumu
sabiedribai un infrastruktdrai. Savukart ldzuma elements (tipping element) ir Zemes sistémas
komponente, kas ir jutiga pret lzuma punkta sasniegsanu. Galvenie lizuma elementi ir
Rietumantarktikas un Grenlandes ledus vairogu sabrukums, muaziga sasaluma kusana Arktika,
Atlantijas okeana meridionalas cirkulacijas (Atlantic meridional overturning circulation)
sabrukums, Amazones mezu atmirsana u. c.

Jaunako pétijumu rezultati liecina, ka jau Sabriza klimata parmainu apstaklos un ari
ierobezojot turpmaku gaisa temperatiras pieaugumu Iidz 1,5-2 °C atbilstosi Parizes noliguma
mérkiem, lazuma punktu sasniegSanas iespéjamiba ir ievérojami augstaka, neka tika aplésts
ieprieks. Lidz Sim novérota globalas gaisa temperatlras paaugstinasanas jau atrodas pie triju
lozuma punktu — Rietumantarktikas un Grenlandes ledus vairogu sabrukuma, korallu rifu
atmirSanas, liela méroga muziga sasaluma kusanas — nenoteiktibas diapazona apakséjas robezas,
kas nozimé, ka So lizuma punktu iestasanas jau ir uzskatama par iesp&amu. Savukart globalas
gaisa temperatdras pieauguma par 1,5-2 °C apstaklos iesp&jami k|us vél divi ldzuma punkti —
péksna ledus izzusana Barenca jara un Labradoras-Irmingera jaras cirkulacijas (Labrador-Irminger
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Seas / Subpolar Gyre Convection) sabrukums. Turklat iespéjams, ka, ari parsniedzot 1 °C gaisa
temperaturas pieaugumu, Zemes klimats jau vairs neatrodas iepriek$éja stabilaja stavokli. Klimata
parmainu tempam turpinoties [idzSingja apméra, pastav iespé&jamiba, ka globalas gaisa
temperattras pieaugums par 1,5 °C tiks sasniegts jau laika perioda no 2030. gada Ilidz
2052. gadam.

2023. gada decembri glob3l3s sasilianas sasniegtais imenis bija aptuveni

1.26°C virs pirmsindustridla perioda globalas vidéjas gaisa temperatdras.

Ja turpindtos pédé&jo 30 gadu glob3las vid&j3s gaisa temperatiras paaugstindsanis tendence,
tad 1.5°C limeni global3 sasiliana sasniegtu 2033, gada novembri.

Nopembris 2033

Decembris 2023 %

— Globélas sasilSanas tendence
Lidz5ingjas globalas vid&éias gaisa temperatiras novirze no pirmsindustriald perioda glob3las vid&ias gaisa temperatiras
IPCC prognoze glob3alas sasilsanas 1,5 °C Iimena sasniegSanai
IPCC glob3las sasilfanas prognoze

Interaktiva globalas gaisa temperatiiras tendences grafika ekranuznémums

Ta ka lidz Sim luzuma punktu iespéjamiba vértéta ka zema, ar tiem saistitie riski praktiski
nav ieklauti ne globala, ne regionala méroga klimata politikds. Tomér, ievérojot visparinato
piesardzibas principu, biitu janem véra ari sadu augstas ietekmes un zemas iespéjamibas
katastrofu atgadiSanas scenariji un potenciali katastrofalas bezdarbibas sekas. Lidz ar to
$adu lazuma punktu iespéjamiba batu jaintegré ari katastrofu risku parvaldisanas, pielagosanas
klimata parmainam un klimata parmainu mazinasanas politikas.

Avoti: Armstrong McKay et al, 2022; EC, 2021c; IPCC, 2018; IPCC, 2021; Naughten
et al, 2023; OECD, 2022a; OECD, 2023b; Parmesan et al., 2022; Tavoni and Iris, 2020

Lai gan pédéjo gadu desmitu laika jau ir Tstenoti centieni ierobezot klimata parmainas, tas
joprojam rada ievérojamus zaudéjumus un apdraud daudzu dabas un cilvéku sistému stabilitati,
tostarp cilvéku veselibu, sauszemes un Gdens ekosistémas, pilsétas, infrastruktiru un partikas
razoSanu. Turklat klimatisko faktoru tiesa ietekme parasti ir lokala, bet tas sekas var izplatities arpus
to sakotnéjas ietekmes sistémas vai regiona: ekonomisko, socialo un dabas sistému savstarpéja
saistiba var radit negativas ietekmes kaskadé&josu efektu (OECD, 2023b). Ari starpvalstu izvértéjumos
konstatéts, ka lidzsinéjo klimata parmainu radita negativa ietekme Eiropa (1. un 2. tabula) ir bijusi
plasaka neka aplésts ieprieks, un ar augstu vai Joti augstu statistisko parliecibu pieaugusas klimata
parmainu izraisitas izmainas ekosistému struktlra, mainijusies sugu izplatibas areali, notikusas
frenologiskas izmainas, turklat novérota nelabvéliga ietekme uz iedzivotaju garigo veselibu.
Vienlaikus regionali novérotas tadas labvéligas ietekmes izpausmes, ka pieméram, lauksaimniecibas
produkcijas pieaugums (IPCC, 2022).
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1. tabula.
Lidzsinéja ar augstu vai loti augstu parliecibu identificéta klimata parmainu ietekme uz ekosistemam
Eiropa
Avots: [PCC, 2022

Sauszemes ekosistemas Saldidens ekosistémas Jaras ekosistémas

Izmainas ekosistému struktiira * * *
Sugu izplatibas arealu izmainas * * ‘
Fenologiskas izmainas * * *

2. tabula.
Lidzsinéja klimata parmainu ietekme uz antropogénam sistémam Eiropa
Avots: IPCC, 2022
letekmes
T, = - R letekmes . _
Noveérota klimata parmainu ietekme uz antropogénam sistemam veids* ticamibas
limenis**
Udens resursu samazinasanas +
letekme uz adens Lauksaimniecibas produkcija + *
resursu X
ieejamibu un
p_ J - Dzivnieku un majlopu veseliba un produktivitate —
partikas razosanu
Zivsaimniecibas un akvakultaru produktivitate +
Infekcijas slimibas -—
letekme uz Karstums, nepietiekams uzturs un citi —_—
veselibu un
labklajibu Gariga veseliba -_ *
NepiecieSamiba mainit dzives vietu klimata parmainu vai bistamu
laikapstaklu dél -
Pladi iekSzemé un ar tiem saistiti postijumi -—
Ie.te!(n_1e uz _ Pladu un vétru raditi postijumi piekrastes apgabalos —_—
pilsétam, dzives
vietam un _ i
infrastruktiiru Infrastruktaras bojajumi -—
Kaitéjums galvenajam ekonomikas nozarém -_—

* letekmes veids: = - pieaugosa negativa ietekme; + - pieaugosa negativa un pozitiva ietekme jeb atskirigs ietekmju
veids regionu griezuma vai dazadas procesu fazés

** |letekmes ticamibas [Tmenis: * — augsta vai Joti augsta ticamiba; - vidéja ticamiba; — zema ticamiba.
Ticamibas limeni norada uz nenoteiktibu novérotas ietekmes attiecinasana uz klimata parmainam.

Klimata parmainu raditie zaudé&jumi ir gan tiesi (kaitéjums ekosistémam, cilvéku veselibai un
dzivibai, ka ar infrastruktras bojajumi), gan no tiesas ietekmes izrietosi — dabas katastrofu rezultata
samazinas IKP izaugsme un tiek bojats kapitals (Bachmann et al., 2023; Ozolina un Petrovska, 2022).
Pédgjo triju gadu desmitu laika gada vidéjais katastrofu raditais tieSo ekonomisko zaudé&jumu
apmérs pasaulé ir triskarSojies, un apléses liecina, ka Sendai katastrofu risku mazinasanas
ietvarprogrammas 2015.-2030. gadam Tstenosanas laika katastrofu skaits pasaulé pieaugs par 40 %
(UNDRR, 2022). Laika perioda no 1980. gada Iidz 2017. gadam lielakie ekonomiskie zaudé&jumi, ko
ES radijusas dabas katastrofas, bijusi saistiti ar vétram (32 %), pladiem un noslideniem (31 %),
tadiem geologiskiem notikumiem ka zemestrices, vulkanu izvirdumi un cunami (17 %), tadiem
meteorologiskiem un klimatologiskiem gadijumiem ka aukstuma vilni, sausums, mezu ugunsgréki
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(15%) un karstuma vilniem (5 %). Lai gan nelabvéligu laikapstakju raditie zaudé&jumi ik gadu un
teritoriali atskiras, kopéja tendence ir pieaugoss laikapstaklu raditu zaud&jumu apmérs ES kops
1980. gada. Turklat Saja laikposma tikai treSdaja zaud&jumu bijusi apdrosinati. Batisks kait&jums bijis
ari dabas videi un kultdras mantojumam, tomér So zaudé&jumu apméru kvantificét ir problematiski
(EC, 2021¢; EEA, 2023b). Pamatojoties uz hidrometeorologisko apstak|u radito zaudéjumu analizi 32
Eiropas Vides agentaras dalibvalstis, tika secinats, ka 60 % no ekonomiskajiem zaudéjumiem rada
aptuveni 3 % no bistamajiem hidrometeorologisko apstaklu gadijumiem. Tadéjadi tiesi reti augstas
intensitates gadijumi ir saistami ar postosakajam sekam (EEA, 2023b). Turklat katastrofas
gadijuma radusos tulitéjos izdevumus, kas nepiecieSami reagésanai un seku likvidésanai, papildina
tadas ilgtermina sekas ka novajinata ekonomika, bojata infrastruktdra, iznicinati uznémumi,
samazinati nodok|u ienémumi un nabadzibas llmena pieaugums (WB, 2023).

Kopéjie zaudejumi: 1 183 miljoni euro
4. attéls. Ekstremalu klimatisko un

_. . 9.
M ZaUd?J.um! uz k.m ' 1.8 29_5 euro laikapstaklu notikumu raditie
Zaudéjumi uz vienu iedzivotaju: 513 euro ekonomiskie zaud&jumi Latvija laika
Bojagajuso skaits: 87 perioda no 1980. gada lidz
v - 2022. gadam (2022. gada cenas)

ApdroSinatie zaudéjumi: 64 miljoni euro || ==

ApdroSinato zaudéjumu Tpatsvars: 5 % : -

Avots: EEA, 2023a

Klimata parmainu radito zaudéjumu pieaugums konstatéts ari Ziemeleiropa (Bednar-Fied!
et al, 2022), un, lai gan Latvija nav pieejama aptverosas un detalizétas informacijas baze par
zaudéjumiem, kas saistiti ar nelabvéligu laikapstak]u ietekmi, apdrosinasanas uznémumi norada uz
pieaugosu kompensaciju izmaksu dabas stihiju raditu zaudéjumu segsanai (Compensa, 2023).
Salidzinot ar citam valstim, dabas stihiju radito zaudéjumu apmeérs (4. attéls) Latvija ir salidzinosi
neliels (Marengo et al, 2023; Mysiak, 2023). Klimata riska indeksa, kas atspogulo paklausanu
ekstremalu un bistamu hidrometeorologisko paradibu iedarbibai, vértiba Latvijai laika perioda no
2000. gada Iidz 2019. gadam ir 82,83 un ierindo Latviju 86. vieta starp 180 valstim jeb aptuveni
sadalljuma vidusdala (Eckstein et al, 2021). Tomér, izsakot dabas katastrofu radito zaudéjumu
apméru laika perioda no 2005. gada lidz 2014. gadam ka dalu no IKP, Latvija ierindojas starp tam
Eiropas Vides agentiras dalibvalstim, kuras zaudé&umu apmérs ir bijis vislielakais un parsniedzis
0,25 % IKP (EEA,2023b). Ar1 attieciba uz atseviskiem apdraudéjumu veidiem Latvija zaudéjumi
ir salidzinosi augsti. Pieméram, Latvija vétru raditie zaudéjumi sasniedz 0,07 % no IKP, kas ir otrais
augstakais raditajs ES un divas reizes parsniedz ES vidéjo vértibu (Feyen et al, 2020). Ari attieciba uz
ikgadéjiem pladu raditajiem ekonomiskajiem zaud&umiem Latvija lldz ar Rumaniju, Slovéniju,
Bulgariju un Austriju ierindojas starp ES valstim ar lielako zaud&jumu attiecibu pret paklausanu
pladu nelabvéligajai iedarbibai (IBRD _and WB, 2021b). Tapat citu atsevisku augstas intensitates
notikumu negativa ietekme un zaudéjumi bijusi ievérojami. Laika perioda no 2002. gada lidz
2020. gadam Latvija izmantojusi 27 200 000 euro lielu atbalstu no ESSF atjaunosanai péc
katastrofam, kuru kopéjie zaudéjumi sasniedza 573 500 000 euro (EC, 2021¢; IBRD and WB, 2021a).
Apléses liecina, ka notikumi, kas 21. gadsimta Latvija radijusi vislielakos zaudéjumus, ir Sadi:

e 2005. gada vétra, kuras radito zaud&jumu apmérs parsniedza 500 miljonus euro (2022. gada
cenas);

o pladi 2017. gada augusta—oktobri, kuru radito zaud&jumu apmeérs vért&jams ap
470 miljoniem euro (2022. gada cenas);

e mezu ugunsgréki 2018. gada jalija, kas radija ap 115 miljonus euro lielus zaudéjumus
(2022. gada cenas) (Mysiak, 2023);

e intensiva pérkona negaisa un to pavadosa spéciga véja un lielgraudu krusas raditie
zaudéjumi 2023. gada 7. augusta. Lai gan S pétijjuma izstrades laika joprojam tiek apkopota
informacija par $1 notikuma raditajiem zaudé&jumiem un tadé] to kopé&jais apmeérs nav
skaidrs, apdrosinasanas uznémumu izmaksatas summas lidz augusta beigam jau sasniedza
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1,2-3,9 miljonus euro (AAS BALTA, 2023;, BTA, 2023; Compensa, 2023). Savukart atbilstosi
VARAM apkopotajai informacijai lidz septembra sakumam pasvaldibu aplésto zaudéjumu
apmers sasniedza 11,2 miljonus euro, tris uznémumi sniegusi informaciju par zaudéjumiem
210 500 euro apméra, savukart postijumu apmérs lauksaimnieciba sasniedzis 13,6 miljonus
euro (VARAM, 2023).

Aplésem par klimata parmainu ietekmi nakotné tiek izmantoti dazadi biofizikalas un sociali
ekonomiskas ietekmes modeli, ar kuru palidzibu iespéjams saistit klimatiskos apstakjus raksturojoso
raditaju izmainas ar to potencialo ietekmi (Feyen et al, 2020; Hope, 2020; Rossi et al, 2023). Sadu
modelu aprékini liecina, ka, turpmaku klimata parmainu apstaklos pieaugot ekstremalu un
bistamu notikumu biezumam un intensitatei, likumsakarigi pieaugs to radito zaudéjumu
apmeérs (OECD, 2023b). Arl Latvijas Bankas izstradatie aprékini liecina, ka Iidz 2050. gadam
atseviskos gados atkariba no dabas katastrofu intensitates kopéjie zaudéjumi varétu sasniegt pat
8 % no IKP, attiecigaja gada samazinot IKP pieauguma tempu par 1,5 procentu punktiem (Latvijas
Banka, 2023). Turklat pétijumi liecina, ka dabas katastrofu ekonomiska ietekme izpauzas ari netiesa
veida, pieméram, veicinot inflacijas palielinasanos (Dobkowitz et al., 2023).

Nozimigakie ar klimata parmainam saistitie riski Eiropa, kas jau Sobrid ir vai nakotnée
klas kritiski, ir sadi:
e karstuma izraisita cilvéku mirstiba, saslimstiba un ekosistému traucéjumi, ko veicinas
ekstremala karstuma gadijumu biezuma, intensitates un ilguma palielinasanas;
e lauksaimniecibas produkcijas samazinasanas karstuma un sausuma vienlaicigas iedarbibas,
ka ari ekstremalu laikapstak|u ietekmes rezultata;
e (dens resursu samazinasanas, ko vienlaikus veicinas gan sausuma apstakli, gan palielinata
Gdens resursu ekspluatacija dazadas tautsaimniecibas jomas;
e palu un pladu negativa ietekme uz iedzivotajiem, infrastruktdru un ekonomiku (Bednar-
Fiedl et al.,, 2022).
Prognozes liecina, ka Latvija, Niderlandé, Slovakija un Ungarija nakotné batiski palielinasies pladu
raditu zaudéjumu apmérs (Antofie et al, 2023). Turklat Eiropas valstis palielinasies vairaku
apdraudéjumu ietekmes dé] radusies ekonomisko zaudé&jumu un postijumu apmeéri. Lai gan Eiropas
méroga Sadu parmainu raditas sekas bus lielakas tas dienvidu regionos, vairaku apdraudéjumu
ietekmei bUs paklauta ikviena pilséta un piekrastes teritorija. Latvijas méroga vairaku
apdraudéjumu ietekmei bas paklauti valsts centralas dalas un Rigas lica piekrastes apgabali
(Antofie et al., 2023; Bednar-Fiedl et al., 2022; OECD, 2023b). 2024. gada pavasari planots publicét
aptverosu klimata risku novértéjumu Eiropai, kura ietvaros tiks apzinata pasreizéja un nakotné
sagaidama ar klimata parmainam saistita ietekme un tas raditie riski Eiropas videi, ekonomikai un
sabiedribai (EEA, 2023¢).

PESETA projektos apzinata turpmako klimata parmainu ietekme Eiropa

EK Kopigais pétniecibas centrs (anglu val. — Joint Research Centre of the European
Commission) Tsteno projektu sériju PESETA (anglu val. — Projection of economic impacts of climate
change in sectors of the European Union based on bottom-up analysis) noluka aplést, izvértét un
prognozét klimata parmainu radito ietekmi uz ekonomiku. Projektu istenoSanas gaita secinats,
ka, globalajai gaisa temperatlrai paaugstinoties par 3 °C un vairak salidzinot ar pirmsindustrialo
periodu un bez efektivas ricibas pielagosanas klimata parmainam joma, ES skars Sada ietekme:

e nozimigas ekologiskas izmainas, kas saistitas ar lidzsinéjo dabas zonu atkapsanos uz
ziemeliem. Visvairak Sis izmainas skartu borealo zonu Eiropas ziemelu dala, ka ari Eiropas
dienvidu regionus;

e ik gadu ap 300 miljoniem ES un Apvienotas Karalistes iedzivotaju batu pakjauti navéjosu
karstuma vilnu ietekmei, turklat mirstiba karstuma ietekmé pieaugtu 30 reizes;

e biezaki un intensivaki kaitéklu izplatibas uzliesmojumi un mezu ugunsgreki, kas
15 miljonus ES iedzivotaju pak|autu augstam ugunsbistamibas riskam vismaz 10 dienas
gads;
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e vasara Eiropas dienvidu regionos Gdens resursu pieejamiba samazinatos par 40 %.
Pieaugtu ari sausuma periodu biezums, kas vairak skartu Eiropas dienvidu un rietumu
daly;

e pladu biezums pieaugtu par trim reizém, salidzinot ar pasreizéjo situaciju;

e piekrastes applUsanas dé| ieverojami pieaugtu tas skarto cilvéku skaits un saistitie
zaudéjumi;

e regionu negativi ietekmétu ari citviet novéroto negativo klimata parmainu ietekmju
izpausmes.

Pasreizéjo ES un Apvienotas Karalistes ekonomiku paklaujot globalas vidéjas gaisa
temperattras pieaugumam par 3 °C, kopé€jais ikgadé&jais labklajibas zudums sasniegtu
175 miljardus euro, bet gaisa temperatlras pieauguma ierobezosana lidz 2 °C vai 1,5°C
labklajibas zudumu samazinatu lidz attiecigi 83 un 42 miljardiem euro gada. Kopéja ekonomiskaja
ietekmé dominé ekstremala karstuma izraisita mirstiba, tas papildu raditais labklajibas zudums
sasniedz 36, 65 un 122 miljardus euro pie attiecigi 1,5 °C, 2 °C un 3 °C globalas vidéjas gaisa
temperatras pieauguma. Eiropas méroga klimata parmainu negativajai ietekmei visvairak ir
paklautas tas dienvidu un centralas dalas teritorijas. Ziemeleiropa bez ekstremala karstuma
piekrastes appltsanas radito zaudéjumu pieaugumu. Tomér vienlaikus tiek prognozétas pozitivas
parmainas lauksaimniecibas razu un energijas pieauguma zina, turklat pie 1,5 °C un 2 °C globalas
vidéjas gaisa temperatdras pieauguma kopéjas labklajibas izmainas ir nelielas vai pat ar pozitivu
Zimi. Tomér, ta ka klimata parmainas ES ekonomiku ietekmé ne tikai tiesa veida, bet ari
pastarpinati caur starptautisko tirdzniecibu ar citam valstim, kuras ari skar klimata parmainu raditi
zaudé&jumi, ST starptautiska blakusietekme kopéjo ES labklajibas zudumu varétu palielinat par vél
aptuveni 20 %.

Avoti: EC JRC, 2020; Feyen et al.,, 2020; EC, 2021c

Ekonomiskais pamatojums preventivo un gatavibas pasakumu TistenosSanai ir
neparprotams, un ari plasaka skatijuma klimatnoturibas pasakumu istenoSanas nozime lidz
Sim nav pietiekami novértéta (/IBRD and WB, 2021b). Pieredze liecina, ka “"gudri” ieguldijumi,
apvienojot dabas vidé balstitus risingjumus ar agrinas bridinasanas sistému nodrosinasanu, sniedz
lielaku devumu neka tradicionalie ieguldijumi infrastruktira ekstremalu hidrometeorologisko
paradibu notikumu ietekmes mazinasanai. leguldijumi noturibas veicinasana atmaksajas trijos
veidos:

e palidz izvairities no zaudéjumiem;

e stimulé ekonomiku, veicinot investicijas un vairojot sabiedribas drosibu;

e palidz atjaunot dabisko vidi un nodrosinat ekosistému pakalpojumus.
Vienlaikus pielagosanas pasakumu trikums, to istenoSana nepilna, neefektiva vai neatbilstosa veida
palielina ar klimata parmainu ietekmi saistitos riskus (Bachmann et al., 2023; ESRB, 2021; Vergauwen
etal., 2022; WB, 2022b). ArT Latvija sagaidamo negativo dabas katastrofu ietekmi uz tautsaimniecibu
iespéjams mazinat, istenojot pardomatus un mérkétus pasakumus, pielagojoties klimata parmainam
(Latvijas Banka, 2023).

26


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/system/files/2020-09/14_pesetaiv_economic_impacts_sc_august2020_en.pdf
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/system/files/2020-05/pesetaiv_summary_final_report.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/89fcf0fc-edb9-11eb-a71c-01aa75ed71a1
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/system/files/2021-06/wb_ec_2021_disaster_economics_investments_summary_c1.pdf
https://www.climaax.eu/wp-content/uploads/2023/07/CLIMAAX_D1.2_v1.2.0.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.climateriskfinancialstability202107~79c10eba1a.en.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/system/files/2022-10/EU%20CP%20Forum_Report-compressed.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/system/files/2022-10/EU%20CP%20Forum_Report-compressed.pdf
https://ieg.worldbankgroup.org/sites/default/files/Data/Evaluation/files/Reducing_Disaster_Risks_v3.pdf
https://datnes.latvijasbanka.lv/fsp/FSP_2023_LV.pdf

2. AR KLIMATA PARMAINAM SAISTITIE IZAICINAJUMI CIVILAS
AIZSARDZIBAS UN KATASTROFU PARVALDISANAS JOMA

Nemot véra lidzSinéjo un nakotné prognozéto klimata parmainu negativo ietekmi, EK ir
aktualizéjusi jautdjumu par civilas aizsardzibas jomas pielagosanos klimata parmainu izraisitam
izmainam ekstremalo un bistamo paradibu biezuma un intensitaté. Dalibvalstis tiek aicinatas
nodrosinat civilas aizsardzibas sistemu pielagosanos klimata parmainu negativajai ietekmei,
tostarp veicinot ieguldijumus ar klimatisko faktoru un klimata parmainu ietekmi saistitu
apdraudéjumu izpété un inovacijas, sekmét nacionala limena veiktspéju, lai mazinatu riskus
un attistitu efektivus un piemérotus preventivos un gatavibas pasakumus, ka ari nodrosinat
sabiedribas informétibu un iesaisti civilas aizsardzibas nodrosinasana (EC, 2021b; EC, 2022b;
EC, 2023a; EC, 2023b). Raugoties no politikas planosanas skatpunkta, ES ieziméjas septini galvenie
ricibas virzieni katastrofu risku parvaldibas joma:

@ ogalveno risku célonu apzinadana, lai ilgtermina novérstu cilvéku upuru skaitu, kait&jumu
infrastruktdrai, ekonomikai, videi un kultiras mantojumam;

@ teritorialas un starpnozaru sadarbibas nodroginadana risku parvaldibas joma, lai atbilstosi
reagétu uz katastrofu risku parrobezu izplatibas raksturu, pieaugoso katastrofu risku
sarezgitibu un jaunu risku veido$anos;

© stratégiska un uz risku novértéjumu balstita pieeja veikti ieguldijumi preventivajos un
gatavibas pasakumos, ka ar noturibas pret apdraudéjumu iedarbibu veicinasana;

@ turpmaka ES sadarbibas veiktspéjas attistisana, reagéjot uz augstas ietekmes
apdraudé&jumiem, kas skar vairakas valstis;

© ricibas pastiprinasana kritiskas infrastruktaras aizsardzibai pret pieaugosajiem dabas un
antropogéno katastrofu draudiem;

O fiskalas noturibas pret katastrofu gadijumiem vairo$ana;

@ pieradijumu bazes stiprinaana efektivai risku parvaldibai un noturibas vairo$anai
(EC, 2021¢).

Tadéjadi, apzinoties apdraudéjumus, ko radijusas lidzsingjas klimata parmainas, un nakotné
prognozeéto ar klimata parmainam saistito postijumu pieaugumu, Eiropas Padome aicina dalibvalstis
nacionalajos katastrofu risku novérté&jumos ieklaut ar klimata parmainam saistitos riskus, ka ari vairot
izpratni un veiktspéju So risku novértéjuma integracijai nacionalajas katastrofu parvaldibas sistémas.
Saja konteksta liela nozime ir zinasanu un veiktspéjas, pétniecibas un inovaciju veicinasanai
klimata risku identifikacija un vertésana, ka ari atbilstoSu un efektivu so risku mazinasanas
centienu Tstenosanai. Nemot véra dazados ar klimata parmainam saistito risku izpausmes
laikposmus, katastrofu risku novértéjuma ir svarigi ietvert ari ilgtermina procesu (pieméram, jaras
adens limena paaugstinasanas) raditos riskus un to ietekmi (European Council, 2022a). EK uzsver, ka
civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldibai jaspéj sniegt stratégiskas prognozes par
potencialajiem apdraudéjumiem nakotné, ka ari janodrosina riki iespéjami savlaicigai
reagésanai uz Siem izaicinajumiem (EC, 2023i).

Tomeér praksé atbildigajam instittcijam rodas daudzveidigi skérsli sekmigai un savlaicigai ar
klimata parmainam saistito risku integracijai nacionalajas civilas aizsardzibas un katastrofu
parvaldidanas sistemas. Cetrpadsmit ES valstu (Latvija nav to skaita) aptauja ir noskaidroti galvenie
izaicinajumi, ar ko saskaras nacionalas civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldibas institGcijas. Ka
butisks izaicinajums minéts ierobezotais finanséjums katastrofu risku parvaldisanai un ierobezotas
iespéjas ietekmét nozaru ministriju un citu parvaldibas limenu institaciju izvéles attieciba uz
ieguldijumu planosanu. Ari centienos piesaistit ES fondu finanséjumu atbildigajam iestadem rodas
dazadi praktiski, administrativi vai politiski $kérsli. Lai gan I'dz ar klimata parmainu raditajiem
izaicinajumiem pieaug interese par preventivo un gatavibas pasakumu Tstenosanu, pieradijumu
trakuma dé| par to efektivitati ir zems politiskais atbalsts ieguldijumiem $adu uzdevumu veiksanai.
Tadéjadi lielaka dala pieejamo resursu tiek koncentréta reagéSanas un gatavibas pasakumos,
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ievérojami mazak resursu ieguldot dazadu risku novértéjumu, ieguldijumu izmaksu un ieguvumu
analizes, ka ari preventivo pasakumu istenosanai. Lidz ar nepietiekamo finanséjumu nozarei aktualo
izaicinajumu parvarésanai ieziméjas gratibas nodrosinat tehniskos un cilvéku resursus, ka art datus
un informaciju, kas nepiecieSami uz pieradijumiem balstitas un stratégiskas katastrofu risku
parvaldibas pieejas istenoSanai (IBRD and WB, 2021c; OECD, 2023b). Turklat pasaules valstu
pieredze liecina, ka atseviskos gadijumos neinforméta pielagosanas planosana un izpilde ir
veicinajusi jaunu risku rasanos un nepietiekamu pielagosanos. Lidz ar to ir svarigi rast veidus, ka
stiprinat zinatniskas informacijas un pieradijumu nozimi ar katastrofu risku parvaldibu saistitu
[éemumu pienemsana, vienlaikus veicinot komunikaciju ar sabiedribu, tadéjadi sekméjot ricibas un
paradumu izmainas (UNDRR, 2021a).

Sadarbiba un dalibvalstim pieejamie atbalsta resursi ES civilas aizsardzibas un katastrofu
parvaldisanas joma

2001. gada tika izveidots ES Civilas aizsardzibas mehanisms (anglu val. - EU Civil
Protection Mechanism), kura ietvaros dalibvalstis ne tikai gust atbalstu civilas aizsardzibas
IstenoSanai nacionala, regionala un vietéja méroga, bet arl nodrosina risku izvértésanu un civilas
aizsardzibas personala apmacibu un kopéju atbalstu katastrofu skartajam populacijam Eiropa un
pasaulé. Civilas aizsardzibas mehanisma centrala dala ir Arkartas reagésanas koordinésanas
centrs (anglu val. — Emergency Response Coordination Centre). Lai nodroSinatu augstu
reagétspéju uz dazadiem incidentiem civilas aizsardzibas joma Eiropa un pasaulé, 2019. gada tika
aizveidota ari rescEU rezerve. Saja rezervé ietilpst dazadi palidzibas snieg3anai nepieciesami
resursi, tostarp ugunsdzésibas lidmasSinu un helikopteru flote, neatliekamas mediciniskas
palidzibas vienibas, mediciniska aprikojuma krajumi u. c.

Vienlaikus tiek uzsvérta efektivu preventivo un gatavibas

pasakumu IstenoSanas nozime, kas saistiti ar ievérojami mazakiem Prevent the
izdevumiem neka reagésanas, seku likvidéSanas un atjaunoSanas
pasakumi. Ar kopéjo ES iniciativu palidzibu tiek nodrosinats atbalsts
jomas, kuras regiona vienota riciba ir iedarbigaka neka individuali  gpf adapt to the
valstu centieni. ES Civilas aizsardzibas zinatibas tikla (angju val. — EU
Civil Protection Knowledge Network) ietvaros ar ES finansialu atbalstu
tiek 1stenotas vairakas aktivitates, tostarp lietpratéju apmacibas, lauka
macibas un krizu simulacijas. Tapat dalibvalstu kopdarba rezultata istenotam sabiedribas
informésanas aktivitatém, ka ari ES atbalstam inovativu tehnologiju un agras bridinasanas riku
izstradei ir butiska nozime katastrofu risku mazinasana un Eiropas civilas aizsardzibas jomas
stiprinasana.

un-adaptable

un-preventable*

Avoti: CEU, 2024; EC, 2021b; EC, 2022a

* Noverst to, kam nevaram pielagoties, un pielagoties tam, ko nevaram novérst

Dabas katastrofas, pieméram, mezu ugunsgréki un pladi, var izplatities arpus vienas valsts
teritorialajam robezam, un koordinéta parrobezu sadarbiba var mazinat $adu apdraudéjumu raditos
zaudéjumus (CBSS, 2023a). Tadé| gan ES, gan regionala méroga pieejamas sadarbibas un atbalsta
iniciativas vienotai ar klimata parmainam saistito izaicindjumu parvarésanai. llggadéjas tendences
rada, ka Eiropa katastrofu raditais kaitéjums pakapeniski palielinas jau vairdkus gadu desmitus
(sk. 1.3. nodalu). Tomér lielakie zaudéjumi bijusi saistiti ar daziem relativi retiem notikumiem
ar Tpasi augstu negativu ietekmi, un Sis apstaklis norada uz preventivo un gatavibas
pasakumu nozimi sadu gadijumu radito postoso seku mazinasana (EC, 2021c). Apzinoties $os
izaicindjumus, ES sniedz atbalstu valstim efektivu civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldibas
sistému veidoSana, nodrosinot iespéju pieteikties nacionala limena $adu sistému izvértéjumam, ko
veic EK sadarbiba ar izvélétiem lietpratéjiem civilas aizsardzibas joma un vértéjamas valsts instittciju
parstavjiem. Sada izvértéjuma rezultati un to ietvaros sniegtas rekomendacijas var kalpot par cela
karti nepilntbu novérsanai un nepiecieSamo uzlabojumu ievieSanai nacionalajas civilas aizsardzibas
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un katastrofu parvaldisanas sistémas. Lidz Sim iespéju veikt Sadu izvértéjumu izmantojusas 16 valstis:
Apvienota Karaliste, Somija, Bulgarija, Gruzija, Turcija, Igaunija, Malta, Polija, Kipra,
Zieme]makedonija, Tunisija, Serbija, AlZirija, Portugale, Rumanija un Moldova (EC, 20239).

BJVP aktivitates civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas joma

BJVP darbs koncentréjas uz trim prioritasu jomam, starp kuram ir ari regiona drosiba un
aizsardziba. Lai gan starp BJR valstim ir daudz vienojoso, tostarp dabas vides, apstak]u, tajas
aizvien valda atskiriga izpratne un uzskati par aktualajiem apdraudéjumiem un reakciju uz tiem.
Tadé] ir svarigi veidot vienotu attieksmi pret apdraudéjumiem, kas skar sabiedribu, ka ari sekmét
izpratni par iespéjamiem preventivajiem, gatavibas, reagéSanas un seku likvidésanas
pasakumiem.

Galvenas aktivitates, kas ar BJVP atbalstu tiek istenotas civilas aizsardzibas joma, ir Civilas
aizsardzibas tikla (anglu val. — Civil Protection Network) nodrosinasana un ES stratégijas Baltijas
juras redgionam Sauszemes DroSibas politikas jomas (anglu val. — Policy Area “Secure”)
lidzkoordinésana. Civilas aizsardzibas tikls nodroSina, ka dalibvalstu civilas aizsardzibas
lietpratéju kopdarba tiek veiktas aktivitates Sadu stratégisko prioritasu ietvaros:

e Sendai katastrofu risku mazinasanas ietvarprogrammas 2015.-2030. gadam nacionala
[imena ievieSanas centienu apvienosana, ipasu uzmanibu veltot pieaugoso ar klimata
parmainam saistito risku parvaldibai;

e BJR noturibas pret katastrofam palielinasana, stiprinot sistémisku vairaku apdraudéjumu
riska novértésanas pieeju, vél nepastavoso un/vai neapzinato (anglu val. — emerging) un
nakotnes risku apzinasanos, ka ari tiem atbilstoSu preventivo, gatavibas un reagésanas
pasakumu izstradi;

e starpnozaru sadarbibas un sabiedriskas partneribas sekmésana;

e dalibvalstu veiktspéjas civilas aizsardzibas joma palielinasana;

e mijiedarbibas starp pétniecibu un praksi atbalstisana.

Avoti: CBSS, 2023a; CBSS, 2023b; CBSS, 2023c
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3. AR HIDROMETEOROLOGISKAJIEM APSTAKLIEM VAI KLIMATA
PARMAINAM SAISTITO APDRAUDEJUMU IDENTIFIKACIJA, RISKU
VERTESANA UN ATBILSTOSU PREVENTIVO PASAKUMU NOTEIKSANA

Attieciba uz civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisSanas sistémam aizvien pieaug
izaicinajumi pielagoties mainigajiem riska profiliem, kas saistiti ar pilsétu teritoriju papladinasanos
un klimata parmainu ietekmé notiekosajam vides apstak|u izmainam. Turklat sagaidams, ka nakotné
augstas intensitates un ekstremalu hidrometeorologisku vai klimatisku notikumu biezums un to
radita kaité&juma apmérs pieaugs vél vairak. Mainoties kopéjai klimata sistémas darbibai, turpmaku
klimata parmainu ietekmé sagaidama jaunu tas negativo ietekmju izpausmju un lidz ar to ari jaunu
risku veidoSanas. Tomér klimata parmainas nav vienigais izaicindjums, kas veicina katastrofu risku
un ar tam saistito zaudéjumu pieaugumu: urbanizacija, attistiba nedrosos regionos, piesarnojums,
dabas un vides degradacija un neilgtspéjigs zemes lietojums ir palielinajis dazadu apdraudé&jumu
ietekmei paklauto iedzivotaju skaitu. Apstaklos, kad sabiedribu skar vairaku apdraudéjumu
ietekme, japarvérté gan pasi apdraudéjumi, gan sabiedribas paklausana un noturiba pret
katastrofam (Dodman et al, 2022; EC, 2021c, IPCC, 2022). Sadam daudzpusigam risku
novértéjumam ir jasniedz iespéja prognozét, sagatavoties un mazinat apdraudéjuma raditas sekas
(Vergauwen et al, 2022). Tadéjadi katastrofu parvaldiba péc batibas transformeéjas par
katastrofu risku parvaldibu, ieziméjot pareju no reaktivas uz proaktivu pieeju katastrofu un
ar tam saistitas ietekmes parvaldiba (Eklund et al., 2023). Veiksmigas katastrofu risku parvaldibas
apstaklos ar preventivo, ietekmes mazinasanas un gatavibas pasakumu palidzibu iesp&jams mazinat
apdraudé&jumu negativo ietekmi.

Galvenie jédzieni

Apdraudéjums — potencialais kaitéjuma avots jeb process, paradiba vai cilvéku aktivitate, kas var
izraisit cilvéku bojaeju, ievainojumus vai citu negativu ietekmi uz vinu veselibu, Tpasumu
bojajumus, traucéjumus socialas vai ekonomiskas vides norisés vai vides degradaciju.

PaklauSana apdraudéjuma iedarbibai (exposure) — cilvéku, iztikas lidzek]u, sugu vai ekosistemu,
vides funkciju, pakalpojumu, resursu, infrastruktdras, ka ari ekonomisko, socialo vai kultdras
vértibu atrasanas vietas vai apstaklos, kur tos var negativi ietekmét.

levainojamiba (vulnerability) — sistémas potencials ciest kaitéjumu vai zaudéjumus, kad ta ir
paklauta apdraudéjuma iedarbibai. levainojamiba ir saistita ar vairakiem to ietekméjosiem
jédzieniem, tostarp jutibu jeb uznémibu (sensitivity) pret apdraudéjuma ietekmi, izturétspéju
(resilience) un pielagoSanas spéju (adaptive capacity).

Pielagosanas (adaptation) — apdraudéjuma nelabvéligas ietekmes paredzésana un atbilstosu
pasakumu veiksana potenciala kaitéjuma mazinasanai vai ari radusos iespé&ju izmantosana.

Risks — raksturo apdraudéjuma atgadisanas varbutibu un ta potencialo seku smagumu.

Avoti: Bachmann et al., 2023; [SO, 2021; Mahmood et al., 2021; MK, 2019; Shi, 2019;
UN-SPIDER, n. d.
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KATASTROFA

5. attéls. Katastrofu veidojosie elementi
Balstits uz: Sharma et al., 2022; Vitantonio, 2023

Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas konteksta ir svarigi apzinaties, ka
apdraudéjumi pasi par sevi nerada dabas katastrofas — katastrofa rodas apstaklos, kad
apdraudéjums iedarbojas uz neaizsargatu vai apdraudéjuma nelabvéligajai ietekmei
nepietiekami sagatavotu sabiedribu (5. attéls). Apdraudéjumu izplatibu laika un telpa var analizét,
izmantojot vesturisko novérojumu informaciju, savukart to nelabvéligo ietekmi, kas izpauzas
katastrofu laika, var izteikt ar zaudéjumu un kaité§juma méru palidzibu. Savukart riski raksturo
apdraudéjumu radito katastrofu iespéjamibu nakotné (6. attéls). Lidz ar to katastrofu risku zinatne
péta mehanismus, procesus un dinamiku, kas nosaka apdraudéjumu, katastrofu un risku savstarpéjo
mijiedarbibu, ka arT iespéjas Sos riskus mazinat (Shi, 2019; Vitantonio, 2023; Wahlstrom, 2009).

Apdraudéjums Katastrofa — Risks
| I |
Pagétne Tagadne Nakotne
| I |
Mehanismi — Procesi — Dinamika

6. attéls. Saistiba starp apdraudéjumiem, katastrofam un riskiem
Avots: Shi, 2019

Nakotné prognozétas klimata parmainas ietekmés katastrofu riskus divos veidos: pirmkart,
pieaugot ar bistamu klimatisko, laikapstaklu un jdras 0dens limena pieaugumu saistitu
apdraudéjumu biezumam un intensitatei; un otrkart, pieaugot sabiedribas ievainojamibai pret
apdraudé&jumiem, ko veicinas tadas nelabvéligas izmainas vidé un apstaklos ka ekosistému
degradacija, Gdens un partikas pieejamibas samazinasanas, izmainas iztikas lidzek]os u. c. Tadéjadi
klimata parmainas darbosies ka papildu stresa izraisitajs (stressor) jau notiekoSajai vides degradacijai
un straujai urbanizacijai, vél vairak samazinot sabiedribas kopienu spéju parciest jau Sobrid
pastavoso laikapstaklu un klimatisko apstaklu radito apdraudéjumu limeni (Vitantonio, 2023;
Wahlstrom, 2009). Lai atbilstosi reagétu uz valstij aktualajiem apdraudéjumiem, civilas aizsardzibas
un katastrofu parvaldisanas sistémas Tstenosana un katastrofu risku parvaldiba dazados
tautsaimniecibas sektoros izriet no katastrofu risku analizes rezultatiem, kas izvérté potenciala
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kaitéjuma iespéjamibu un apmeéru (Carter, 2018; GFDRR, 2014). ST pétijuma ietvaros uzmaniba
pievérsta riskiem, kas saistiti ar hidrometeorologisko apstaklu vai klimata parmainu negativo
ietekmi, tomér turpmak aprakstitd pieeja un risku vértésanas teorétiskais ietvars péc butibas ir
attiecinams ari uz citiem civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldibas sistémai aktualajiem riskiem.

3.1. Apdraudéjumu identifikacijas un risku vértésanas teoreétiskais ietvars

Klimata risku novértéjums ir nozimigs riks, lai izstradatu pielagosanas aktivitates un ricibu
arkartas situacijas. Lidz ar steidzamibu rikoties klimata negativas ietekmes mazinasanai un augosu
ST jautdjuma aktualitati starptautiskds politikas dienaskartiba, klimata risku novértésanas joma
pédéjo gadu laika ir piedzivojusi strauju attistibu. Gadu gaita negativa klimatisko apstak|u ietekme
ir kjuvusi arvien vairak uzskatama un pieradama, lidz ar to klimata ietekmes novértéjumu prieksplana
izvirzijusies faktisko un potencialo sociali ekonomisko ietekmju nozimiba. Tadé&jadi klimata risku
novértéjuma TstenoSana ietver gan analizi no klimata zinatnes, gan katastrofu risku novéertéjuma
perspektivas (Ara Begum et al, 2022; Bachmann et al, 2023). Atbilstosi ISO 14091 vadlinijam
attieciba uz ievainojamibu, ietekmi un risku novértéjumu pielagosanas klimata parmainam aktivitasu
istenoSanai galvenie risku novértéjuma merki ir sadi:

e izpratnes vairosana;

e risku identifikacija un prioritizésana;

e sakotnéjo pielagosanas klimata parmainam pasakumu noteiksana;

e risku izmainu uzraudzisana;

e pielagosanas un preventivo pasakumu monitorings un izvértésana (Bachmann et al., 2023;

I1SO, 2021).

Lai riska vértéjums noritétu sekmigi un ta istenosanai batu pieejami visi nepiecieSamie
resursi, ir svarigi laikus identificét un noteikt riska vértésanas kontekstu un ar to saistitos
apsvérumus, pieméram, riskam paklauto sistému, novértéjuma ieklauto laikposmu, vértéjamo
apdraudéjumu, ar risku novértéjumu saistitos procesus, vertéjuma veikSanai nepiecieSsamo
informaciju un resursus, zinasanas, ekspertizi un viedokJus, ka ari vért&juma Tstenosanai saistoso
normativo reguléjumu. Tapat jau sakotnéji nepiecieSams izvéléties piemérotako riska vértésanas
metodiku, definét vértéjuma meérki un prognozétos rezultatus. Klimata risku novértéjuma kvalitate
ir atkariga no visiem Siem apsvérumiem. Vienlaikus klimata risku novértéjuma istenosanu apgratina
apstaklis, ka ar hidrometeorologisko un klimatisko faktoru ietekmi saistitie riski péc batibas ir
kompleksi un daudzskautnaini, ka ari ietver dazadas komponentes un mijiedarbibas, kuru izpratne
aizvien nav pilniga, jo seviski nemot véra joprojam ierobezotas zinasanas par visas analizéjamas
sistémas darbibu (Bachmann et al.,, 2023; |SO, 2021).

3.1.1. Apdraudéjumu identifikacija

Risku vértésanas process sakas ar apdraudé&jumu identifikaciju (7. attéls). Zinatniskaja
literatdra, kur aprakstitas dabiskas sistémas, apdraudéumu jédziens ietver dabiskus vai
antropogénas darbibas ierosinatus notikumus, ietekmes vai tendences ar potencialu radit batisku
negativu ietekmi uz sabiedribu, infrastruktaru, ekosistémam vai vides resursiem. Sos apdraudéjumus
ietekmé ari pasreizéjas vai nakotné sagaidamas izmainas klimatiskajos apstak]os, tostarp klimata
variabilitates un ekstremalo notikumu izmainas. Apdraudéjumu klasts un to nozimiba dazadas
valstis ir atSkiriga, un Sis atSkiribas nosaka tadi apstakli ka apdraudéjuma intensitate, vietéjie
geografiskie apstakli, sociali ekonomiskas attistibas limenis u. c. Apdraudéjumi var iestaties peksni
(pieméram, stipras lietusgazes) vai arl pakapeniski (pieméram, erozija vairaku klimatisko faktoru
ietekme) (Maes et al., 2022; OECD, 2012; Parmesan et al., 2022). Apdraudé&jumi tradicionali tiek
identificéti un iedaliti péc to tipologijas, pieméram, pladi, karstuma vilni, zemestrices u. tml. Tomér
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pastav ari cita veida skatljums uz apdraudé&jumiem, kas uzsver to transformaciju klimata parmainu
apstak|os. Pieméram, apdraudé&jumus var iedalit intensivos (ekstremali notikumi, teiksim, v&juzpladi)
un ekstensivos (plasa méroga pakapeniski notikumi, teiksim, sausums vai jdras limena
paaugstinasanas) apdraudéjumos, ka ari tos identificét un analizét ka vienotas ietekmes kédes
(impact chain) sastavdalas (Bachmann et al., 2023; OECD, 2012).

Apdraudéiuma Apdraudéjuma Paklausana
wpdraucejun iestasanas apdraudé&juma levainojamiba letekme
identifikacija R — f o,

iesp&jamiba iedarbibai

7. attels. Apdraudéjuma riska novértésanas process
Balstits uz: Clark, 2021

Péc apdraudéjumu identifikacijas ir buatiski veidot to analizei nepiecieSamas
informacijas un ekspertizes bazi, pamatojoties uz kuru, iespéjams veikt ar apdraudéjuma
iestasanos saistito risku izvértéjumu un noteikt atbilstoSus riska mazinasanas pasakumus.
Primari nepiecieSams raksturot apdraudéjuma atgadisanas biezumu un intensitati, kuras defingjums
atskiras atkariba no konkréta apdraudéjuma veida. Pastav negativa sakariba starp apdraudéjuma
intensitati un atgadiSanas biezumu - jo augstaka ir notikuma intensitate, jo tas ir retaks un ar ilgaku
atkartosanas periodu (Bachmann et al., 2023; OECD, 2012; Sharma et al., 2022; Shi, 2019).

3.1.2. Risks un ta komponentes

Sendai katastrofu risku mazinasanas ietvarprogramma 2015.-2030. gadam uzsvérts, ka risku
parvaldibai jabat balstitai uz izpratni par katastrofu riskiem un to veidojosajam komponentém
(UNDRR, 2015b). Tomeér ietvarprogrammas vidusposma izvértéjuma ietvaros konstatéta
nepietiekama riciba risku veidojoSo elementu, tostarp risku virzitdju un ievainojamibas,
identifikacijai un raksturosanai, ka ari ievainojamibas, paklausanas apdraudéjumu iedarbibai un
sabiedribas noturibas raditaju integracija katastrofu parvaldibas sistémas un lEmumu pienemsanas
atbalsta mehanismos (UN, 2023b).

Attieciba uz klimata risku raksturoSanu aktualaka pieeja ieziméta /PCC Sestaja novértéjuma
zinojuma, kur risks definéts ka dinamiska mijiedarbiba starp apdraudéjumu, cilvéku un dabas
sistemu ievainojamibu un paklausanu apdraudéjuma iedarbibai, un riska mazinasanas
centieniem (8. attéls). Ka piekto komponenti varétu izdalit apdraudéjumu ietekmi uz ekosistémam,
cilvéekiem un infrastruktdru, kas var bat netieSa, tieSa, kaskadéjosa (jeb apstakli, kad viens
apdraudéjums izraisa citu apdraudé&jumu) vai saplistosa (compounding), un ir liela méra atkariga no
ievainojamibas un paklausanas So apdraudéjumu iedarbibai. Risks veidojas socialu procesu
kompleksa un to mijiedarbibas ar vidi apstaklos, tadéjadi ieziméjot riska mainigo dabu — to nosaka
izmainas apdraudéjumos, ievainojamiba un pakjausana apdraudéjuma iedarbibai dazadu dabisku
un sociali ekonomisku faktoru ietekmé. Batiski ir apzinaties ari risku sarezgitibu, kas var ietvert
nelinearu vai kaskadéjosu atbildes reakciju uz izmainam kada no risku veidojosajam komponentém.
Tadéjadi dabiska klimata mainiba, antropogéna ietekme uz klimatiskajiem apstakliem, sociali
ekonomiska attistiba, ka ar1 jebkadas $o faktoru izmainas, tostarp pielagosanas klimata parmainam
un klimata parmainu mazinasanas centieni, ietekmé klimata riskus, paklausanu un ievainojamibu
pret to iedarbibu. Vienlaikus riska mazinaSana ir iespéjama, iedarbojoties uz katru no to
veidojosajam komponentém (Ara Begum et al, 2022; Bachmann et al, 2023; [SO, 2021;
UNDRR, 2016; Vitantonio, 2023).
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centieni

8. attéls. Risku veidojosas komponentes
Balstits uz: Ara Begum et al, 2022; Bachmann et al., 2023; [SO, 2021

Sistematiskai risku novértésanai batiska ir atbilstosa apdraudéjumu raksturosana. Sim
nolikam attieciba uz apdraudé&jumiem, kas saistiti ar hidrometeorologisko vai klimata faktoru
ietekmi, parasti tiek izmantotas dazadas to intensitati, biezumu, atgadisanas vietu, laiku un ilgumu
raksturojosas veértibas vai arl specifiski indikatori (pieméram, karstuma stresa indikators).
Apdraudéjumu identifikacija un analize visbiezak ir balstita uz pagatnes notikumu izvértéjuma, péc
kura tiek izstradats sadu apdraudéjumu atgadiSanas varbutibu sadalijums. Balstoties uz sadas
vésturiskas statistiskas analizes, tiek izdalitas ari dazadas apdraudéjuma intensitati raksturojosas
vértibas — procentiles, kvantiles, vidéjas vértibas vai noteiktas robezvértibas (threshold values). Sadas
pieejas pamata ir pienémums, ka apdraudéjumu raksturojosie un ietekméjosie faktori pagatné ir
stacionari. Tomér, raugoties nakotnes perspektiva, cilvéku saimnieciskas darbibas un klimata
parmainu mijiedarbibas rezultata rodas izmainas visas klimata sistémas stavokli un darbiba, tadé|
risku novértéjuma ir janem véra ari klimata parmainu noteikta dinamika turpmakajas apdraudéjumu
izpausmés (Arnell, 2022; Bachmann et al, 2023; Parmesan et al., 2022).

Nelabvéliga ietekme, ko rada apdraudéjuma iestdsanas, ir cieSi saistita ar ta iedarbibai
paklautas sabiedribas vai dabas sistémas paklausanu apdraudéjuma iedarbibai un ievainojamibu
pret to. Abas $is riska komponentes ir dinamiskas, varié gan telpiskaja, gan laika skala un ir atkarigas
no ekonomiskiem, socialiem, geografiskiem, demografiskiem, kultdras, institucionaliem, parvaldibas
un vides faktoriem. Apdraudéjumu izplatibas kartes palidz identificét tiem paklautas teritorijas un
tadéjadi kvantificét paklausanas apdraudéjuma iedarbibai aspektu. Vienlaikus klimata parmainu
dinamiskajos apstaklos ka pakjausanas apdraudéjumu iedarbibai mérs janem véra ne vien telpiska
apdraudéjuma izplatiba, bet ari apdraudéjuma un ta raksturojuma mainiba laika. Tadéjadi klimata
parmainu apstak|os ar tiem saistito risku limenis liela méra ir pieaudzis tiesi tapéc, ka aizvien vairak
cilvéeku un vertibu ir paklauti So parmainu nelabvéligajai ietekmei. PaklauSsana apdraudéjuma
iedarbibai primari tiek raksturota ka riskam pakJautd populacija un veértibas vai to kopums
(pieméram, fiziska infrastruktdra, sociali ekonomiskas aktivitates, vides resursi u. tml.). ledarbibai
paklautais elements var bit atkarigs no apdraudéjuma ietekmes (pieméram, iedzivotaju skaits ka
karstuma vilnu negativajai ietekmei pak|autais elements) vai ari tautsaimniecibas sektora (pieméram,
lauksaimniecibas kultdru paklausana klimata risku iedarbibai vai klimata parmainu ietekme uz
produktu piegades kédem un cenam) (Bachmann et al, 2023; GFDRR, 2014; UNDRR, 2016; Viner
et al, 2020).

Ekosistétmu un cilvéku ievainojamiba pret apdraudéjumu iedarbibu batiski atSkiras gan
regionali, gan arf padu regionu ietvaros. Sadas atikiribas rada sociali ekonomiskas attistibas,
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neilgtspéjigas jaras un sauszemes izmantosanas, nevienlidzibas, marginalizacijas, vésturisko un
pasreizéjo nevienlidzibas modeju, pieméram, kolonialisma, un parvaldibas iezimju kopums
(IPCC, 2022). Attieciba uz klimata risku limeni ievainojamibu veido klimata parmainu raksturs,
apmérs vai straujums un izmainas, kuram sistéma ir pakjauta, nemot véra tas jutibu un pielagosanas
spéju. levainojamibu attieciba pret apdraudéjuma ietekmi parasti kvantificé ar ta dévéto zaudéjumu
lknu (damage curve) vai ievainojamibas liknu (vulnerability curve) palidzibu. Savukart fiziska
ievainojamiba raksturo sistémas potencialu izturét fizisku ietekmi, pieméram, attieciba uz
infrastrukttras noturibu. Jo seviski izaicindjumi risku parvaldisana saistami ar urbanas vides
apstakliem un tiem specifiski raksturigajam ievainojamibam. Lai kvantificétu ievainojamibu un
paklausanu apdraudéjuma iedarbibai, nepiecieSamas kompleksas zinasanas un izpratne par
ietekméjoSiem faktoriem, ka ari savstarpéjo mijiedarbibu, kuras rezultatd veidojas izturétspéja.
Sabiedribas izturétspéju var raksturot ari ka spéju staties pretl satricinajumiem un pastavigam
strukturalam izmainam, saglabajot socialas labklajibas [Tmeni un neapdraudot nakotnes paaudzém
atstato mantojumu. Savukart sabiedribas pielagosanas spéju ietekmé ekonomiskd noturiba,
prasmes un izglitiba, tehnologijas un infrastruktara, institaciju ricibspéja un sagatavotiba. To var
raksturot arT ka finansialo kapitalu, cilvékkapitalu un tehnologisko kapitalu (Bachmann et al., 2023;
EC, 2021¢; Eklund et al., 2023; Kononenko, 2021; UNDRR, 2016).

Batiska apdraudéjumu riska apmeéru veidojosa komponente ir riska mazinasanas centieni,
kas vienlaikus ietekmé gan cilvéku un ekosistému ievainojamibu, gan pak|ausanu ar klimata
parmainam saistitu apdraudéjumu iedarbibai. Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldibas
konteksta centienus mazinat riskus aptver tas ietvaros Istenoto preventivo un gatavibas pasakumu
kopums. Preventivo pasakumu meérkis ir izvairities no apdraudéjumu negativas ietekmes veicot
mérkeétus riska mazinasanas pasakumus vél pirms potenciali postosa notikuma. Efektivu katastrofu
risku parvaldibas sistemu izveide ir nozimigs devums ar klimata parmainam saistito risku
mazinasana, jo Sis sistémas aptver visas tautsaimniecibas nozares, un to ietvaros izstradato un
ieviesto risku mazinasanas centienu devums lidz ar to ir plasaks (IPCC, 2022; WMO, 2023a).

Risks parasti tiek izteikts ka kvantitativi novértéta, lielakoties varbatibas forma izteikta
attieciba starp ievainojamibu un paklausanu apdraudéjuma iedarbibai un ta radita kaitéjuma
apméru, vai ari ka visparéjs riska raksturojums (pieméram, kancerogenitates risks). Vértéjot riskus
monetara izteiksmé, to raditd ietekme analizéjama tieSo un netieSo zaud&umu un
makroekonomiskas ietekmes griezuma, un tos var iedalit Sadas kategorijas: tieSie materialie
zaudéjumi, zaudé&jumi uznéméjdarbibas partrauksanas dél, netieSds izmaksas, nematerialas
izmaksas un riska mazinasanas izmaksas. Riska novértéjuma rezultatu interpretacijai un no tas
izrietoSu |Bmumu pienemsanai var izmantot novértéjuma rezultatus raksturojosus jédzienus un
meérus, pieméram, risku tolerance, risku dinamika un risku izpausanas laiks jeb bridis, kura
potencialais apdraudéjums sasniedz tadas izpausmes, kas rada pamatojumu un nepiecieSamibu ar
to saistito risku un ietekmes novértéjuma veiksanai. Ar nakotnes klimata parmainam un to negativo
ietekmi saistitie riski un to izpausmes ir atkarigas gan no hidrometeorologisko un klimata
apdraudéjumu izmainam, gan parmainam ievainojamibas un paklausanas So apdraudéjumu
iedarbibai izpausmém, ka ari sociali ekonomiskas attistibas limena un pielagosanas aktivitasu
istenoSanas (Bachmann et al., 2023; Carter, 2018; [PCC, 2022; OECD, 2015).

3.1.3. Riska vertéesana

Pirms sakt riska vértésanu janem veéra vairaki apsvérumi, kam ir liela nozime attieciba uz
vértéSanas procesa norisi un rezultatu, aptverot tadus galvenos riska vértésanas posmus ka
planosana, sabiedribas un iesaistito pusu iesaiste, riska novértéjuma process un ta rezultata
noteiktas ricibas, tostarp pielagosanas pasakumu, istenosanas uzraudziba (9. attéls).
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9. attéls. Riska vértésanas ietvars
Avots: Mysiak, 2023

Riska analizes procesa izveides laika jaizvélas starp dazadam novértéjuma pieejam, un katrai
no tam ir savas stipras un vajas puses. Pieméram, lejup vérstas pieejas (top-down) istenosanas gaita
médz bat problematiski aptvert risku komplekso dabu un to ietekméjosos faktorus. Savukart
augsupéjai pieejai (bottom-up) raksturigi dazadi metodologiski ierobezojumi, ka arl apgratinata
rezultatu salidzinamiba un lietojamiba plasaka konteksta. Ari abu pieeju apvienoSana riska
novértéjuma procesa ir problematiska, jo to lietojuma gaitd iegltd informacija var bat grati
savietojama un harmonizéjama. Vél janem vér3, ka, pieaugot dabas katastrofu biezumam un Iidz ar
to nepiecieSamibai véertét vai atkartoti izvértét ar tam saistitos riskus, pédéja gadu desmita laika
batiski paplasinajies risku vértésanas pieeju un to TstenoSanas resursu klasts. Plasa iespéju
daudzveidiba nereti apgratina Ilemuma pienéméju un iesaistito pusu izvéli par labu kadas konkrétas
pieejas aprobacijai. Turklat atskirigu apdraudéjumu vai risku vértésanai var biit nepieciesams
izmantot atSkirigu metodiku. Cita batiska izvéle riska vértéSanas procesa attiecas uz taja
izmantotajiem datiem un piemérotakajiem analizes rikiem, kuru daudzveidiba masdienas ir plasa
un aizvien pieaug. Nozimiga probléma jégpilna un reprezentativa novértéjuma istenosana ir
datu pieejamiba. Dati, kas raksturo kadu svarigu novérté&juma aspektu, var nebat pieejami vispar
vai, ja tomér ir pieejami, var bat nekvalitativi, apkopoti analizei nepiemérota formata vai izSkirtspéja.
Seviski batisks Skeérslis pilnvértigu riska novertéjumu izstradé un nakotnes risku analizé un dinamikas
apzinasana ir ievainojamibas un paklausanas apdraudéjumu iedarbibai raksturojosu datu trakums
(Bachmann et al., 2023; Mysiak, 2020; Poljansek et al., 2021).

Valstu atskirigas pieejas risku vértésana

Valstis Tsteno atskirigu katastrofu risku parvaldibas pieeju, un ari veids, kada tiek novertéti
katra valsti aktualie katastrofu riski, ir atskirigs. So pieeju dazadibu ietekmé gan civilas
aizsardzibas un katastrofu parvaldibas sistéemu uzbuve, gan valsti aktualo apdraudéjumu veids un
intensitate, gan katastrofu risku parvaldibai pieejamie resursi, tostarp informacija un zinatniski
tehniska ekspertize. Turpmak sniegti pieméri attieclba uz dazadam valstu Tstenoto risku
vértésanas pieejam.

Indonézija katastrofu radito zaudéjumu apmérs nakotné tiek aplésts, izmantojot vidéjo
ikgadéjo zaudéjumu un maksimalo iespéjamo zaudéjumu raditajus, kas aprékinati, pamatojoties
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uz vésturiski novérotajiem katastrofu zaudéjumiem. Sie raditaji lidz ar citiem katastrofu risku
raksturojoSiem raditajiem tiek izmantoti katastrofu ietekmes modelésanas rika. Savukart
Kanada potencialo nakotné sagaidamo apdraudéjumu finansiala ietekme tiek noveértéta, veicot
federalu visu apdraudé&jumu riska novértéjumu. Sads novértéjums tiek veikts katru gadu un to
koordiné Kanadas Sabiedriskas drosibas departaments, vienlaikus iesaistot un nodroSinot ari
batisku citu valsts institiciju un iesaistito pusu ieguldijjumu. Viena no sesam ietekmes
kategorijam, kas tiek analizéta riska novertéjuma, ir apdraudéjuma iestasanas ekonomiska
ietekme, kuras ietvaros atseviski tiek vertéti tiesie (pieméram, kaitéjums infrastruktdrai vai
iekartam) un netiesie (pieméram, pakalpojumu nodroSinasanas partraukumi, arkartas un
glabsanas pasakumu izmaksas) ekonomiskie zaudéjumi. Izvértéjuma pamata ir ekstremalu
gadijumu scenariju pieeja, raksturojot ticamu augstas ietekmes gadijumu iesp&jamo negativo
ietekmi. Uz apdraudéjumu atgadisanas scenarijiem balstita risku vértésanas pieeja tiek istenota
ar Islandé, Ungarija un Vacija, savukart Japana scenariju analize ir tikai viena no risku
vértésanas komponentém. Taivana un Spanija ir izstradatas uz riska modelu pieeju balstitas
geofizisko apdraudéjumu risku novértésanas metodes. Savukart Meksika tiek veikts uz kvantitativi
aprékinatu notikumu iestasanas varbatibam balstits apdraudéjumu risku novértéjums.
Sekmigai Sadas pieejas Tstenosanai tiek nodroSinata augstas kvalitates informacijas un datu
uzkradana. Sveicé tiek izstradatas apdraudéjumu kartes, ar kuru palidzibu tiek raksturota dabas
katastrofu intensitate un atgadisanas iespéjamiba, tadéjadi identificgjot regionus, kas ir ipasi
paklauti apdraudéjumu ietekmei. Savukart Slovakija klimata risku novértésanai izstradata uz
indeksu aprékinu balstita pieeja. Atbilstosi aprékinatajiem indikatoriem, kas nem véra gan

izskirtspéjas (I1dz pat 10x10 m) risku kartes pasvaldibam.

Dazas valstis katastrofu risku parvaldiba tiek aktivi iesaistiti ari akadémiskas vides un
apdroiinasanas nozares parstavji. Pieméram, Cehija liela nozimé pladu risku parvaldiba ir
T.G. Masarika Udens pétniecibas institatam (7.G. Masaryk Water Research Institute), kas ir valsts
zinatniska institacija un, balstoties uz fundamentalu un lietiSku pétijumu rezultatiem, nodrosina
informaciju par pladu riskiem. Zinatnisko institaciju un augstakas izglitibas iestazu iesaiste risku
parvaldiba tiek Tstenota ari vairakas citas valstis, tostarp Japana, Lielbritanija, Singapara, Turcija
un Zviedrija. Savukart Austrija, Cilé, Francija un Vacija risku parvaldibas procesa tiek iesaistiti ari
parstavji no apdrosinasanas sektora.

Avoti: Bachmann et al.,, 2023; OECD, 2015; OECD, 2023a; Vojtek, 2023

Izvertéjot dabas katastrofu un klimata parmainu ietekmi uz ES droSibas un aizsardzibas
sektoru, konstatéts, ka Iidzsingjie risku vértéjumi ir veikti atsevisku apdraudéjumu, struktiru
vai regionu ietvara, nevis vadoties péc visaptverosas pieejas. Turklat tie joprojam nepilnigi
ietver ar klimata parmainam saistitas apdraudéjumu izmainas nakotné un tadéjadi nereti
sniedz parak zemu riska vértéjumu (Parmesan et al., 2022; Tavares da Costa and Kausmann, 2021).
Tomér ar klimata parmainam saistitas ietekmes un riski klGst aizvien sarezgitaki un pieaug to
parvaldibas problémas. Nakotné sagaidama vairaku apdraudé&jumu vienlaiciga norise, ka ari vairaku
klimata un citu risku mijiedarbiba, kuras rezultata veidosies salikti riski un kaskadéjosi riski, kas skars
dazadas tautsaimniecibas nozares un dazadus regionus ([PCC, 2022). Tadé| aizvien vairak palielinas
interese par vairaku apdraudéjumu mijiedarbibu, analizéjot apstaklus, kad atseviski
apdraudéjumi norit vienlaikus, savstarpéji pastiprina cits cita izpausmes vai kaskadéjosi veido
saliktus apdraudéjumus un riskus. Pieméram, jaras limena paaugstinasanas pastiprina véjuzpludu
ietekmi, sausums palielina mezu ugunsgréku risku, savukart izmainas nokrisSnu rezima var izraisit
gan plddus, gan sausumu. Tadéjadi vienlaicigu apdraudéjumu salikta ietekme ir lielaka neka Siem
atseviskiem apdraudé&jumiem, turklat vienlaikus vai sekvenciali (sakritosi vai salikti) apdraudéjumu
gadijumi var radit ekstremalas intensitates notikumu vai ietekmi pat gadijumos, kad katrs no
apdraudéjumiem atseviski nav vértéjams ka ekstremals. Atbilstosi klimata risku vértéSanas
komplekso klimata risku (Complex Climate Risks) ietvaram pastav tris pieaugosas sarezditibas risku
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kategorijas: viena apdraudéjuma ietekmes izraisits risks, vairdku apdraudéjumu ietekmes izraisits
risks un vairaku risku mijiedarbiba. Apdraudéjumiem mijiedarbojoties, tie ietekmé ari citu riska
komponensu izpausmes. Pieméram, sabiedribas un ekosisttmu ievainojamiba tieSi péc
apdraudéjuma negativas ietekmes var strauji pieaugt, un lidz ar to neatbilst tam ievainojamibas
[fmenim, kas batu raksturigs, apdraudéjumam iedarbojoties nosaciti mierigos apstak|os. Tadéjadi
ievainojamiba ir atkariga ari no situacijas un konteksta, kurd notiek apdraudéjuma iedarbiba
(Bachmann et al., 2023; Englund et al., 2022; Parmesan et al., 2022; Seneviratne et al., 2021; Simpson
et al, 2023). Viena no pieejam, ar kuras palidzibu var vértét vairaku apdraudéjumu riskus, ietver
$adas piecas secigas darbibas:

1. apdraudéjumu un to mijiedarbibas identificésana;
vairaku apdraudéjumu iedarbibas modelésana;

3. apdraudéjumu raditas negativas ietekmes dinamikas laika un telpa analizésana;

4. ietekmju mijiedarbibas identificésana;

5. vairaku apdraudéjumu riska novértésana.
Pirmas divas darbibas paredz padzilinatu koncentrésanos uz apdraudéjumu célonsakaribu un
mijiedarbibas analizi, savukart paréjas tris — uz apdraudéjumu raditas negativas ietekmes attistibu
laika un telpa (De Angeli et al., 2022). Tomér janem veéra, ka klimata modeli joprojam nespéj adekvati
reprezentét lokalus un augstas intensitates notikumus, un [ldz ar to ari ietekmes mode]os ekstremalu
un bistamu gadijumu reprezentacija nav pilniga. Pédéjo gadu laika batiski ir uzlabojusies bistamu
un ekstremalu gadijumu novérosanas un modelésanas spéja, tomér potencials aplést vai izdarit
secinajumus par sakaribam starp vairaku bistamu paradibu ietekmi joprojam ir ierobezots. Turklat
tadu bistamu paradibu, ka, pieméram, sausuma, izpausmes nereti pastiprina sabiedribas,
rapniecibas vai lauksaimniecibas papildu pieprasijums péc Udens. Lidz ar to So paradibu
prognozésanai nepiecieSams izstradat augstas sarezgitibas mode]us, kas aptver gan dabas, gan
antropogénas norises. Lai izprastu apdraudé&jumu, tostarp vairaku apdraudé&umu mijiedarbibas,
ietekmi uz sabiedribu, nepiecieSama informacija par gaidamo klimata parmainu ietekmi regionala
un lokala méroga. Sadam nolikam izmantojami lokaliem apstakliem pielagoti skaitliskie klimata
modeli, kas sniedz informaciju par nakotnes klimata parmainu scenarijiem, ka ari specializéti
ietekmes modeli, kas raksturo sakaribas starp dazadam riska komponentém (Barquet et al., 2022;
Parmesan et al., 2022; Rossi et al., 2023).

n

Seviski izteiktas gratibas risku novertéjuma procesa rodas, kad apdraudéjuma ietekme skar
vairakus sektorus vai riski ir savstarpéji saistiti. Sada situacija praksé nereti risku vertgjums tiek veikts,
riskus noskirot un analizéjot atseviski. Sada pieeja savukart rada potencialu risku parliekai
vienkarSosanai, un nepilnigi tiek apzinati tadi apsvérumi ka jaunu risku veidosanas, pielagosanas
aktivitaSu ierobezojumi vai iespéjas, kas ietekmé vertéjuma talaku pielietojamibu atbilstosi dazadu
iesaistito pusu vajadzibam. Risku noskirsana var izpausties ka:

e koncentrésanas uz noteiktiem apdraudé&jumiem, ignoréjot citus riskus ar potenciali
nopietnam sekam;

e vértéjot tikai apdraudéjuma mainibu laika klimata parmainu apstaklos, bet ignoréjot
ievainojamibas un paklausanas apdraudéjumu iedarbibai dinamiku;

e vairaku risku analize, vértéjot atsevisSku apdraudéjumu izpausmes pasreizéja situacija vai
noteiktos scenarijos, nevis vértéjot to savstarp&jo mijiedarbibu un tas izmainas laika;

e ignoréjot batiskus risku un to ietekmes izpratnes aspektus, pieméram, pielagosanas spéju
vai galvenos raditajus, kas raksturo sistémas noturibu un stabilitati dazadu nakotnes klimata
un sociali ekonomiskas attistibas scenariju apstakjos;

¢ analizi balstot uz noteiktu sistémas dalu, pieméram, kopienu vai tautsaimniecibas sektoru,
un nenemot véra nozimigas risku parneses saites un sakaribas (Bachmann et al.,, 2023).

Lai gan risku sarezgitibas teorija nav novitate risku parvaldiba, joprojam nepietiekama
investiciju, analitikas un sadarbibas riku pieejamiba kavé civilas aizsardzibas un katastrofu risku
parvaldibas sistémas pielagosanos Tpasas jutibas, konfliktsituaciju un vardarbibas situacijam, nemot
véra kompleksas célonsakaribas starp paklausanu apdraudéjuma iedarbibai, ievainojamibu un
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riskiem. Lidz Sim civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldibas sistémas risku kompleksa dinamika
nav bijusi iestradata tada apmeéra, lai sekmétu noturibu un Iidz ar to ari atgtsanos no katastrofam
(OECD, 2019b; Peters and Ben Bih, 2023). Tadel atbilstosi klimata parmainu noteiktajiem
izaicinajumiem risku noveértéjuma ietvars batu veidojams atbilstosi vairaku apdraudéjumu
ietekmes pieejai. Vairaku apdraudéjumu risku analizes pieeja (multihazard approach) nodrosina
aptverosaku risku novért&jumu un tadéjadi veicina atbilstosaku, vairaku apdraudéjumu ietekmi
aptverosu, risku parvaldibas iespéju izvirziSanu (Bachmann et al., 2023).

Vél nepastavosu un/vai neapzinatu (emerging) risku veidosanas

Vel nepastavosi un/vai neapzinati riski ir saistiti ar tadiem apdraudéjumiem vai notikumiem,
kas regiona ieprieks nav noveéroti, nav ta apstakliem atbilstosi, un kuru iestasanas lidz Sim vértéta
ka maz iespéjama. Viens no $adu jaunu risku piemériem ir cilveku un dzivnieku infekcijas slimibu
un kaitéklu izplatiba regionos, kuros iepriek$ tas noveérotas reti vai nav novérotas vispar, bet
turpmaku klimata parmainu apstaklos tiks novérotas aizvien biezak.

Avoti: Antofie et al., 2023; Bednar-Fiedl et al., 2022; EFSA et al., 2020; IPCC, 2022

Risku vértéSanas zinatniskais pamats ir empiriski konstatéjumi un vienlaikus stingra
metodologija, tomér praksé nereti taja ir klatesosi arT vairaki pienémumi un subjektivi vért&umi,
pieméram, gadijumos, kad ir problematiski kvantificét risku veidojosas komponentes. Tas iesp&jams
apstaklos, kad analizé tiek iek|auti Joti reti vai unikali augstas intensitates gadijumi, kas var bat pat
tikai hipotétiski iespéjami turpmaku klimata parmainu apstaklos, jo lidz Sim nav novéroti. Lai
apzinatu riskus, kas saistiti ar retiem, zemas iesp&jamibas, bet augstas intensitates un ietekmes
notikumiem, var tikt izmantota notikuma iestasanas gadijuma scenarija pieeja (Carter, 2018).
Savukart modeléjot pagatné novérotu augstas ietekmes notikumu izpausmes un ietekmes $abriza
vai ndkotnes klimatiskajos un sociali ekonomiskajos apstaklos, iesp&jams aplést hipotétiskos sadu
gadijumu ietekmes apmérus un dinamiku (Bachmann et al, 2023). Lai gan pienémumu un
subjektivu vértéjumu izmantoSana risku vértésanas procesa ir neizbégama, prieksroka
vienmér dodama uz faktiem un pieradijumiem balstitam pieejam. Turklat, lai nodroSinatu
iespéjas atbilstosi interpretét riska vértéjuma rezultatus un tos izvértétu saistiba ar citu risku
vértéjumiem, ir svarigi skaidri noradit tos vértéjuma aspektus, kas balstiti uz pienémumiem, nevis
pieradijumiem (/SO, 2021). Vienlaikus jaapzinas, ka risku vértéSanas process neizbégami ietver
nenoteiktibu, ko rada vértéSanas procesa izdaritie pienémumi attieclbd uz, pieméram,
apdraudéjuma, ievainojamibas un pakjausanas apdraudéjuma iedarbibai izmainam nakotné, ka ari
citiem problematiski kvantificgjamiem vértéjuma aspektiem. Tadéjadi lidz ar neizbégamo
nenoteiktibas komponenti riska novértéjums ietver tikai daléju ieskatu nakotné sagaidamajos
apstaklos. lespéjami pilnvértigas informacijas sniegsanas noldka risku novértéjumu rezultatiem
batu jaietver ari tajos ietvertas nenoteiktibas mérs. Viena no pieejam, kuras rezultata vértéjuma
var ietvert ar apdraudéjumiem saistito nenoteiktibu, ir uz notikumu iestasanas varbatibam balstits
novértéjums. Pieméram, pladu risku var novértét, izvirzot ietekmes varbitibas atkariba no
atskirigiem modelétiem plidu notikumu scenarijiem. Tomér ari $adai pieejai ir batisks trakums, jo
ta neparedz visas vért&jamas sistémas izmainas laika, bet gan pienem to ka stacionaru. Tade|,
vértéjot risku izpausmes nakotnes klimata parmainu ietekmé, nepiecieSams no tradicionalas risku
vértésanas pieejas, kas balstita vésturisku gadijumu analizé, parvirzities uz analizes pieeju, kas sniedz
ieskatu risku izmainas nakotné. Lai pilnvértigi apzinatu risku dinamiku nakotné, nepiecieSami
pétijumi un jaunu zinatnisku pieeju izstrade, lai vértéjumos ieklautu ekstremalu notikumu
izmainas laika un ar to modelésanu saistitas nenoteiktibas, ka ari tadus risku ietekméjosus
faktorus ka pielagosanas, ievainojamibas un paklausanas apdraudéjuma iedarbibai izmainas
laika. Turklat klimata parmainu tieSas un netieSas ietekmes $kérso administrativas, geografiskas,
sektoralas, parvaldibas un citu veidu robezas, tadé| ir svarigi vértéjuma ieklaut gan augstas, gan
zemas ietekmes notikumu iestdSanas risku varbatibas un ekonomiskas ietekmes izvértéjumu
(Bachmann et al.,, 2023; NEA, 2018). Nemot véra ieprieks minéto, secinams, ka risku vért&jumi var
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bat provizoriski un paklauti gan izmainam laikd, gan izmainam pienémumos, kas laika gaita var
rasties zinatnisko atklajumu un piemérojamo metozu attistibas rezultata. Sadi metodologiski
izaicinajumi apgratina gan komunikaciju starp zinatniekiem un politikas veidotajiem riska analizes
procesa, gan dazkart rada gratibas, vienojoties par identificeto risku Ilimenu vértgjumu
(Carter, 2018).

Komplekss ar klimata parmainam saistito risku novértéjums ir apjomigs izaicindjums, uz ko
steidzami jarod atbilde. Klimata risku novéertéjuma efektivitate ir atkariga no vairakiem faktoriem,
tostarp novértéjuma meérka, izvélétds metodikas, novértéjamas sistémas, vértétaju ekspertizes,
pieejamas informacijas un datiem, izmantotajiem klimata modeliem u. tml. Tadé] sekmigai risku
analizei, Tpasi kompleksu apdraudéjumu konteksta, svariga ir sadarbiba starp klimata zinatniekiem,
inZenieriem, socialajiem zinatniekiem, ietekmes modelétajiem un Iémumu pienéméjiem. Turklat
klimata risku novéertéjuma janem véra ari tadi virzitajspéki ka urbanizacija, infrastruktdra,
antropogénas emisijas u. c. Sekmiga klimata risku novértéjuma Tstenosanai neatsverama ir taja
iesaistito personu ekspertize klimata, konkrétas nozares un tas apdraudéjumu, ka ari risku
vértésanas joma. Informétai lemumu pienemsanai jabalstas uz risku novértéjuma rezultatiem, kas
aptver visu Cetru riska limeni veidojoSo komponensu un to mijiedarbibas analizi, ka arT pasu risku
mijiedarbibas analizi. Kompleksas sakaribas starp dazadam risku veidojosam komponentém
apliecina nepiecieSsamibu sistematiski vakt, apkopot, analizét un interpretét informaciju par
katru no risku novértéjuma ieklautajiem aspektiem. Tadéjadi iesp&jams labak izprast pasus
riskus, risku toleranci un sabiedribas risku uztveri, lai rezultata izstradatu atbilstoSus un saskanotus
politikas risindjumus. Tadé] piemérotu augstas kvalitdtes nacionalda llmena datu pieejamibas
nodrosinasana, ka ari plasakas zinatniskas informacijas un ekspertizes integracija katastrofu risku
vértésana ir ieziméta ka viena no jomam, kurad nepiecieSami batiski uzlabojumi, lai nodrosinatu ES
zala kursa un Eiropas stratégijas par pielagosanos klimata parmainam mérku sasniegSanu, ka ari
istenotu efektivu civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldibu. Nemot véra ieprieks minéto, jauzsver,
ka risku vértésana péc batibas ir starpinstitucionals process. Tatad informacijas sagatavosanai
par riskiem, komunikacijai un $is informacijas lietoSanai arm vajadzétu bat starpinstitucionalas
sadarbibas rezultatam. Turklat Saja sadarbiba butu jaiesaista lietpratéji no publiska, privata,
akadémiska un nevalstiska sektora (Bachmann et al.,, 2023; EEA, 2023b; European Council, 2022b;
Furci et al, 2021; GFDRR, 2014; Intervija, Viksna, Krimina, Gaile, 08.09.2023.; Simpson et al., 2021;
Vergauwen et al.,, 2022).

Risku novértéjuma rezultati sniedz |Emumu pienemsanai batisku informaciju, tomér |Emumu
pienéméjiem jarisina daudzveidigas problémas, kas apgratina So rezultatu integraciju ricibpolitika.
Lai risku novértéjuma rezultati batu pieméroti lémumu pienéméju vajadzibam un bez batiskiem
skérsliem integréjami politikas iniciativas, tiem jaietver plass pieradijumu klasts, ka arl skaidri
janorada uz potencialajiem ieguvumiem un zaudé&jumiem. Interesu konflikta pastavésana butiski
apgratina risku reprezentativu novértésanu un atbilstoSu risku parvaldibas Iemumu pienemsanu.
Lidz ar to, lai risku vértéjuma rezultati batu reprezentativi un tos varétu piemérot praktiski,
janodrosSina objektivs, vispusigs un neatkarigs risku vértésanas process, ka ari jarod veids, ka
komunicét iegatos vértéjuma rezultatus Iemumu pienémeéjiem piemérota un saprotama veida
(Bachmann et al.,, 2023).

3.1.4. Atsevisku apdraudéjumu riska vértésanas rezultatu integrdcija nacionalaja katastrofu
risku novertejuma

Katastrofu risku parvaldibas politikai, stratégijai un planiem jabat balstitiem vienota risku
izpratné. Lai identificétu, planotu un ieviestu jebkadu riska mazinasanas risinajumu, sakotnégji
nepiecieSams gut iespéjami plasu prieksstatu par pasu risku un to veidojosajiem faktoriem (Casajus
Valles et al., 2021). Nacionala katastrofu risku novértéjuma tvérums ir ievérojami plasaks neka viena
apdraudéjuma riska noverté&jums, jo aptver visus valsti aktualos apdraudé&umus un ar tiem saistitos
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riskus. Lai parliecinatos, vai atsevisku risku vértéjumu rezultati tiek sekmigi apkopoti kopéja
nacionalaja katastrofu risku novertéjuma, pirms sakt ta istenosanu, janosaka un janodrosina:

e risku novértéjuma parvaldibas modelis;

e katra atseviska riska novértéjuma procesa konteksts;
protokols risku novértéjumu rezultatu apkoposanai;
rezultatu prezentésanas formats komunikacijai ar iestadém un iesaistitajam pusém.
Savukart lai izvértétu nozimigakos riskus nacionalaja limeni, nemot véra apdraudéjumu atskiribas,
atgadiSanas iespéjamibu un potencialo ietekmi, risku analizes rezultati tiek paklauti augsta limena
agregacijai (10. attéls) jeb apvienosSanai visparinataku raditaju grupas. Atsevisku apdraudéjumu
notikumu riska novértéjumi atskiras gan péc metodologiskas pieejas, gan izmantotajiem
datiem un citiem resursiem. Vienlaikus to istenosana vienmér japlano nacionala katastrofu
risku novértéjuma konteksta jeb nodrosinot iespéju iegiit nacionala novértéjuma vajadzibam
péc batibas, veida un formata atbilstosus rezultatus, kas buatu salidzinami ar citu risku
vértéjumu rezultatiem (Poljansek et al., 2019).
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Avots: Poljansek et al., 2019

Viens no veidiem, ka attélot risku novértéjuma agregacijas rezultatus, ir nacionala limena
katastrofu risku matricas, kas attélo apdraudéjuma kopéjas potencialas ietekmes korelaciju ar
apdraudéjuma atgadisanas iesp&jamibu. Izmantojot $adu matricu, iesp&jams salidzinat ar dazadiem
apdraudéjumiem saistito riska limeni (MSB, 2013; Poljansek et al, 2019). Risku matrica ietverto
informaciju var interpretét un izmantot dazados veidos — gan lai noteiktu politikas prioritates, gan
atbildibas sadalijumu risku parvaldibas konteksta (OECD, 2018c). Ari Latvijas Valsts civilas
aizsardzibas plana ietverta kopéja katastrofu risku novértéjuma rezultati ir attéloti risku matricas
veida.
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3.2. Katastrofu risku mazinasanai atbilstoSu preventivo pasakumu
identifikacija

PaplasSinoties izpratnei un zinasanam par klimata parmainu raditajiem riskiem, ir pieaugusi ari
pielagosanas iespéju planosanas un Tstenosanas apméri visos tautsaimniecibas sektoros. Atbilstosi
noteikti un sekmigi Tstenoti pielagosanas pasakumi var mazinat gan pasus riskus, gan ar tiem
saistitos zaudéjumus. Tomér joprojam pastav plaisa starp pasreizéjo pielagosanas aktivitasu
limeni un to limeni, kas nepiecieSams, lai mazinatu ar klimata parmainam saistitos riskus un
to negativo ietekmi (/PCC, 2022). No risku perspektivas raugoties, SEG emisiju samazinasana var
mazinat globalo gaisa temperatdras pieaugumu un ar klimata parmainam saistito apdraudéjumu
izpausmes, kamér pielagosanas pasakumi un ilgtspéjiga attistiba samazina pakjausanu So
apdraudé&jumu iedarbibai un ievainojamibu pret tiem (Ara Begum et al., 2022). Riska mazinasanu var
panakt, iedarbojoties uz paréjo triju risku veidojosSo komponensu (sk. 3.1.2. nodalu) izpausmém:

e uz apdraudéjumu - vairojot spéju monitorét un prognozét apdraudéjuma iestasanos;
e uz paklauSanu apdraudéjuma iedarbibai — paaugstinot sabiedribas informétibu un zinasanu

[imeni par to ietekmé&josiem apdraudé&jumiem;

e Uz ievainojamibu — ievainojamibas pret apdraudéjumu iedarbibu samazinasana sniedz
lielako devumu kopéja katastrofu risku mazinasana.

Risku vertésanas procesa nereti pat tiek izdaliti divi riska limeni — risks bez pielagosanas vai citiem
riska mazinasanas centieniem (jeb potenciald apdraudéjuma ietekme) un risks ar pielagosanos.
Neracionali lemumi attieciba uz pielagosanas iespé&jam un risindjumiem ietekmé riska vért&jumu
kopuma, jo var radit izmainas riska uztveré, pieméram, dot priekSroku faktiska stavokla saglabasanai,
nepatiku pret zaudéjumiem, tuvredzigu skatijumu uz problému u. tml. Savukart $adas riska uztveres
izmainas pielagosanas aktivitasu planosana un istenosana var radit skérsus, kas saistiti ar dazadam
pielagosanas reakcijas preferencém, riska uztveres parspilésanu vai ari nepietiekamas pielagosanas
reakcijas (maladaptation) pastiprinasanu. Nepietiekama pielagosanas ir vaji planotas un parvalditas
pielagosanas stratégijas rezultats, kas rada gan 1sa, gan ilga termina, nereti arl neatgriezeniskas,
sekas. ArT nekvalitativi veikts vairaku risku (multi-risk) novértéjums var bat iemesls, kapéc tiek
Istenota nepietiekama pieldgosanas. Nemot véra to, ka pielagosanas pasakumi var ietekmét riska
[imeni, nepietiekama pielagosanas ir aspekts, kam javelta pietiekama uzmaniba jau kops pasa risku
izvértéjuma procesa sakuma. Batiski ari turpmak, istenojot pielagosanas pasakumus, tos
parvértet un nepiecieSamibas gadijuma modificét. Sociali ekonomiskas attistibas un
pielagosanas aktivitasu ietekmé mainas ievainojamiba un pakjausana apdraudéjumu iedarbibai. Lidz
ar to nakotné tam varétu bat lielaka ietekme uz klimata risku izpausmém neka izmainam pasu
apdraudéjumu rakstura. Tadé| lidz ar apdraudéjumu nakotnes izmainu apzinasanu svarigi rast
veidus, ka prognozét un analizé izmantot izmainas, kas skars ievainojamibas un paklausanas
apdraudéjumu iedarbibai mérus (Ara Begum et al., 2022; Bachmann et al., 2023; Gill et al., 2014;
IPCC, 2022; ISO, 2021; Miozzo, 2020).

Nakotné prognozétas klimata parmainas un to raditie riski ir saistiti ar batisku nenoteiktibu,
kas apgratina léemumu pienemsanu par piemérotakajiem un efektivakajiem pielagosanas
pasakumiem. Veiksmiga pielagosanas ir pasakumu kopums, kas efektivi un bdatiski samazina
ievainojamibu, paklausanu apdraudéjuma iedarbibai un/vai apdraudéjuma notikuma negativo
ietekmi. Lai gan pielagoSanas aktivitasu rezultati un devums var bat atskirigs, to kopums
jebkura gadijuma veicina virzibu uz palielinatu noturibu pret klimata parmainu izraisitajiem
riskiem. Turklat pielagosanas aktivitasu rezultati ir atkarigi ari no vietéja konteksta specifikas,
pielagosanas planoSanas un Tistenosanas veida, pielagosanas rezultatu novértétdja un to
izvertésanas laika. Piemérotako pielagosanas iespéju identifikacija un izvértésana var palidzét
pielagosanas risinajumu ex ante izvértéjumu pieeja (New et al, 2022). Cita pieeja, kas vérsta uz
atbilstosako pielagosanas, tostarp ar klimata parmainam saistito risku mazinasanas, pasakumu
identifikaciju un ieviesanu, ir iespéjamo pielagosanas risinajumu kataloga izveide un sistematiska
papildinasana. Informaciju par iesp&amiem risinagjumiem var iegit no literatiras avotiem un
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datubazém, akadémiskas kopienas, lietpratéjiem un tehniskajiem konsultantiem, kolégiem no citam
struktUrvientbam un iestadém, pasvaldibam, arvalstu konsultantiem, vai ar iesaistito pusu palidzibu
izglti no citiem avotiem. Savukart gadijumos, kad jaizvélas starp vairaku iesp&amo risinajumu
IstenosSanu, japievérs uzmaniba tam, vai Sie risinajumi:

e irvérsti uz identificétas ievainojamibas un riska mazinasanu vai noturibas pret ta
iedarbibu vairosanu;

e jetver inovativus risinajumus;

e nodroSina dazadu pieeju (pieméram, tehnisku un netehnisku risinajumu) kombinaciju;

e ilgtermina mérkus izvirza augstak par istermina politiskajam interesém;

e veicina turpmakas diskusijas un sazinu ar iesaistitajam pusém.

Tapat arl nepiecieSams izvértét katra iesp&ama risinajuma devumu konkréta riska mazinasana un
ta istenosanas ietekmi uz socialajiem un vides apstakliem plasaka konteksta. Izvértéjuma japievers
uzmaniba sadiem aspektiem:

e ta apdraudéjuma vai riska steidzamiba, uz kura mazinasanu vérsts konkrétais pasakums;

e konkréta risinajuma sniegums attieciba pret visparéjiem un plasakiem mérkiem un
izvairisanas no nepietiekamas pielagosanas reakcijas jeb situacijas, kad piedavatais
risinajums nesniedz gaidito rezultatu vai ari kura ieviesana rada citus nelabveéligus
apstaklus (pieméram, dambja izblve var radit lielaku pladu risku cita vieta vai ari tas var
bt neatbilstoss risinajums aizsardzibai pret nakotnes pladu limeniem);

e Tstenojamiba jeb iespéjas konkréto pasakumu veikt noteikta laika un atbilstosi pieejamiem
resursiem;

e risinajuma istenosanas parvaldibas un normativais ietvars;

e socialie apsvérumi — vai risindjums paredz vienlidzigu pieeju attieciba uz aizsardzibu pret
konkréta apdraudéjuma ietekmi, pieméram, neradot nesamérigas papildu izmaksas
majsaimniecibam ar zemu ienakumu limeni;

e iespéjamie finanséjuma avoti risinajuma Istenosanai;

e risindjuma TstenoSanas izmaksas un ieguvumi, kurus batu vélams analizét pilnigas izmaksu
un ieguvumu analizes (cost-benefit analysis) vai daudzkritériju analizes (multi-criteria
analysis) forma;

e risinajuma ietekme uz vidi (EC and EEA, 2023a; EC and EEA, 2023¢).

Lemumu pienemsanas atbalsta sistema klimata parmainu ietekmes noveéertésanai Adrijas
jaras ziemelu piekraste

Eiropas Vidusjaras redgiona klimata parmainu centra (Euro-Mediterranean Centre for
Climate Change) ietvaros ir izstradata |Emumu pienemsanas atbalsta sistéma klimata parmainu
ietekmes novértésanai Adrijas jaras ziemelu piekrasté (DESYCO — Decision Support System for
Coastal Climate Change Impact Assessment). DESYCO sistéma izveidota nolika uzlabot izpratni
par klimata parmainu ietekmi piekrastes regionos, nodrosinat inovativu starpdisciplinaru pieeju
un atbilstoSu metodiku izmantoSanu ar klimata parmainam saistito risku vértésana un tas
rezultatu komunikacija, sniegt politikas planotajiem un |Emumu pienéméjiem pielagosanas
stratégiju izveidei nepiecieSamo informaciju, ka ari veicinat turpmaku zinatnisko izpéti un stimulét
starpnozaru sadarbibu. DESYCO sistéma ietver tris galvenas komponentes:

e Jeodatubazi ar biofizikalo un sociali ekonomisko raditaju datiem;

e dazadas izskirtspéjas klimata parmainu scenarijus, kas balstiti skaitlisko mode|u aprékinos
vai laikrindu analizg;

e relativa riska modeli (RRM — Relative Risk Model), kas nodrosina risku vértésanu,
izmantojot regionala risku novértéjuma metodologiju.

Avoti: Torresan et al., 2010; Torresan et al., 2013

Ta ka klimata riski un to parvarésana skar dazadus parvaldibas limenus un tautsaimniecibas
sektorus, ari so risku mazinasanas iespéju vértésana butu janodrosina plasa iesaistito pusu daliba.
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https://www.researchgate.net/publication/258622621_Assessing_environmental_impacts_of_climate_change_at_the_regional_scale_to_provide_adaptation_services_the_DEcision_support_SYstem_for_COastal_climate_change_impact_assessment_DESYCO

Tapat izvéléto risindjumu ievieSanai batu janotiek péc iesaistito pusu kopigi izstradata plana, kura
ietverts gan skaidrs atbildibas sadalijums, gan istenosanas periods un tam nepieciesamie resursi, ka
arlizvirzito mérku sasniegsanas indikatori (EC and EEA, 2023a; EC and EEA, 2023c¢; Noltze et al., 2021).
Sabriza apstak|os lielakas problémas praktiska klimata risku mazinasana ir saistitas ar pielago3anas
aktivitasu fragmentaciju (gan telpiski, gan tautsaimniecibas sektoru griezuma) un parlieku lielo
uzsvaru uz to planoganu, nevis ievieSanu (IPCC, 2022; OECD, 2023b). Saja konteksta politikas
veidotaju uzdevums ir ne tikai nodrosinat un veicinat starpinstitucionalas un starpnozaru
sadarbibas Tstenosanu un nepiecieSamo resursu nodrosinasanu katastrofu risku parvaldibas
sistéma, bet ari nodrosinat planoto un istenoto katastrofu parvaldibas pasakumu uzraudzibu
un izvértésanu (Casajus Valles et al., 2021; OECD, 2014).
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4. KLIMATA PARMAINU RADITO IZAICINAJUMU ATSPOGULOJUMS
LATVIJAS CIVILAS AIZSARDZIBAS UN KATASTROFU PARVALDISANAS
SISTEMA

Latvijas civilas aizsardzibas sistéma ir nacionalas droSibas sistémas sastavdala, un tas darbibu
un uzdevumu izpildi uzrauga Ministru prezidents. To veido valsts un pasvaldibu institacijas, ka art
fiziskas un juridiskas personas, kuram ir likuma nostiprinatas tiesibas, uzdevumi vai atbildiba civilas
aizsardzibas joma. Civilas aizsardzibas sistémas attistibas planosanu un darbibu koordiné leM,
savukart VUGD sadarbiba ar citam institlcijam izstrada Valsts civilas aizsardzibas planu, kas ir valsts
civilas aizsardzibas sistémas nodrosinasanas pasakumu planosanas dokuments. Viens no batiskiem
civilas aizsardzibas sistémas uzdevumiem ir planot un laikus veikt preventivos pasdkumus nolaka
novérst vai mazinat katastrofas draudus. Tadé| Valsts civilas aizsardzibas plana izveides procesa tiek
apkopota informacija no ministrijam, to padotibas iestddém un pasvaldibam par veikto katastrofu
risku novértéjumu, ka ari apzinatajiem katastrofas parvaldiSanas uzdevumiem, tostarp
preventivajiem pasakumiem (MK, 2020; Saeima, 2016). Efektivas civilas aizsardzibas un katastrofu
parvaldisanas sistémas nodrosinasana ir ari neatsverama nacionalas, Eiropas un NATO aizsardzibas
mérku Tstenosanas sastavdala (AM, 2018; EC, 2023a; Tavares da Costa and Kausmann, 2021). Turklat
idz ar 2021. gada apstiprinato NATO klimata parmainu un drosibas ricibas planu alianse ir
apnémusies vairot izpratni par klimata parmainu ietekmi uz drosibu, veicinat pielagosanos Sim
parmainam un vienlaikus mazinat savu darbibu ietekmi uz klimatu (NATO, 2021).

Preventivie pasakumi civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas konteksta

2016. gada pienemtaja Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma civila
aizsardziba tiek definéta ka “pasakumu kopums, kurus isteno valsts un pasvaldibu institdcijas un
sabiedriba, lai nodrosinatu cilveku, vides un ipasuma drosibu, ka art istenotu atbilstosu ricibu
katastrofas draudu gadijuma".

Savukart katastrofa ir "notikums, kas izraisijis
cilveku upurus un apdraud cilveku dzivibu vai
veselibu,  nodarijis  kaitejumu  vai  radijis
apdraudéjumu cilvekiem, videi vai ipasumam, ka art
radijis vai rada butiskus materialos un finansialos
zaudéjumus un pdrsniedz atbildigo valsts un
pasvaldibas instituciju ikdienas spéjas noverst
notikuma postosos apstaklus”.

Preventivie
pasakumi

Atjaunosanas
pasakumi
Katastrofas

parvaldisana

Gatavibas
\ pasakumi

Reagésanas
pasakumi

Lai  nodroSinatu  civilas  aizsardzibas
uzdevumu izpildi, tiek  veikts  katastrofas
parvaldisanas pasakumu kopums, un atbilstoso
preventivo pasakumu meérkis ir novérst vai
mazinat katastrofas draudus.

Seku
likvidesanas
pasakumi

Katastrofas draudi ir situacija, kad risku novértéjuma rezultati, prognozes vai cita
informacija un apstakl|i pamatoti liecina par katastrofas iesp&jamibu.

Latvijas civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas sistéma ir decentralizéta un paredz
daudzu institlciju pienakumu iesaistities katastrofu parvaldisana. LRVK veiktaja revizija secinats, ka
neskaidrais atbildibas sadalijums, atbildibu un padotibas hierarhija attieciba uz dazadu
katastrofu parvaldisanu, ka ari iedarbigu sadarbibas mehanismu trakums apgratina efektivu
§is sistémas darbibu (Beinarovica, 2022; LRVK, 2022). Reagéjot uz LRVK revizijas rezultatiem, ka ari
problémam ar 2023. gada janvara paliem Jékabpils novada saistitas krizes vadiba, 2023. gada
februari ar Ministru prezidenta rikojumu izveidota Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas
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sisttmas tematiska komiteja, kuras galvenais uzdevums ir civilas aizsardzibas un katastrofu
parvaldiSanas sistémas darbibas efektivitates izvértéSana un priekslikumu izstrade atbilstoSiem
uzlabojumiem un normativo aktu grozijumiem (Jékabpils novads, 2023; MP, 2023; MPB, 2023). Lai
novérstu LRVK revizija konstatétas nepilnibas civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas joma,
leM ir paredzéjusi izvértét institliciju kompetences, atbildibu sadalijumu un to Tstenosanas iespéjas,
ka ar civilas aizsardzibas sistémas subjektu koordingjoso funkciju (MK, 2023c).

Nepilnibas Latvijas civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas joma aktualizé ari
situacijas, kad rodas jauni izaicinajumi un draudi, kurus izraisa tddu jaunu aréju faktoru ietekme ka
straujas parmainas geopolitiskaja situacija, péksna un strauja infekcijas slimibu izplatiba un klimata
parmainas. 2016.-2017. gada veiktaja izvertéjuma, analizéjot nakotné prognozétas klimata
parmainas Latvija, konstatéts, ka civilas aizsardzibas joma klimata parmainu veicinatie riski ar
augstako iespéjamibu un lielakajam negativajam sekam ir mezu un kddras purvu ugunsgreéki, vétras
un véjuzpladi Baltijas jaras un Rigas [i¢a piekrasté, spécigas lietusgazes un to izraisitie pladi upés,
ka arl pavasara pali upés. Tomér ta ka nelabvéligi un bistami hidrometeorologiskie apstak]i ietekmé
ikvienu nozari un sabiedribas locekli, ir batiski apzinat iespéjas, kd mazinat ar hidrometeorologisko
apstaklu un klimata parmainu iedarbibu saistito negativo ietekmi ari attieciba uz citiem civilas
aizsardzibas sistéma iek|autajiem apdraudéjumiem. Lai pasargatu cilvéku dzivibu, veselibu un
labklajibu no klimata parmainu nelabvéligas ietekmes, Tpasi liela nozime ir pardomatu, mérkétu un
efektivu preventivo un gatavibas pasakumu TistenoSanai (leM, 2022b; MK, 2019; PAIC, 2017;
MK, 2019; WMO, 2023b). Lidz ar to, lai reagétu uz riskiem, ko civilas aizsardzibas un katastrofu
parvaldibas joma rada sabriza un nakotné prognozétas izmainas hidrometeorologiskajos
apstaklos, nepiecieSama vienota, pardomata un pieradijumos pamatota riciba efektivai
sabiedribas un infrastruktiras aizsardzibai un tas planosanai.

4.1. Ar hidrometeorologiskajiem apstakliem un klimata parmainam saistito
izaicinajumu atspogulojums civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas
sistéema

Klimata parmainas un ar tam saistitie izaicinajumi ir probléma, kuras risinasanai nepieciesams
ilgtermina stratégiskais redzéjums, un sada pieeja butu istenojama ari attieciba uz tiem klimata
parmainu riskiem, kas skar valsts civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas sistému. Tomér
Latvija nav izstradatas stratégijas katastrofu risku mazinasanai, un galvenie ar klimata riskiem
saistitie politikas risinajumi ietverti Latvijas pielagosanas klimata parmainam plana laikposmam lidz
2030. gadam (Marengo et al, 2023; MK, 2019). Tapat ka daudzas citas valstis, ari Latvija atbildiba
par pielagosanos klimata parmainam un katastrofu risku samazinasanu ir noteikta starp
dazadam iestadém un iesaistitajam pusém, ka ari starptautiski Sis jomas ir dazadu agentaru
un institciju parzina. lestazu dazadas pieejas un mehanismi neizbégami rada gan abu jomu
parklasanos dazos apsektos, gan ari baltos plankumus aptverosas klimata parmainu negativas
ietekmes mazinasana (OECD, 2020). Turklat Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likums
neparedz regul&jumu visaptverosu, daudzas nozares un jomas ietekméjosu katastrofu parvaldisanai.
2022. gada veiktaja LRVK revizija "Valsts civilas aizsardzibas sistémas planosana un gataviba” ar
klimata parmainam saistito izaicinajumu ieklausana Latvijas civilas aizsardzibas un katastrofu
parvaldibas sistéema identificéta ka batiska nepilniba un atseviskos aspektos ari ka neatbilstiba
starptautiskajam prasibam (LRVK, 2022).

Kop$ 2013. gada ES ieviesta politika civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldibas joma
paredz, ka dalibvalstis javeido pilnu katastrofas parvaldibas ciklu ietverosa katastrofu risku
noveértésanas sistéma, un ik péc trim gadiem jaiesniedz EK risku novértéjuma rezultati, ka ari risku
parvaldibas spéju izvértéjums (EPP, 2013). Valsts civilas aizsardzibas plans ir izstradats, nemot véra
Eiropas Parlamenta un Padomes regulu 2021/1060, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas
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Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu, Taisnigas parkartosanas
fondu un Eiropas Jurlietu, zvejniecibas un akvakulttras fondu un finansu noteikumus attieciba uz
tiem un uz Patvéruma, migracijas un integracijas fondu, lekséjas drosSibas fondu un Finansiala
atbalsta instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai (turpmak — Kopigo noteikumu regula). Taja
ka viens no ieguldijumu priekSnosacijumiem noteikta prasiba péc nacionala vai regionala limena
katastrofu risku parvaldibas plana. Sim planam jabat izstradatam saskana ar stratégijam klimata
parmainu pielagosanas joma un jaietver:

e péc vienotas metodikas novértétu risku apraksts, ieziméjot ar tiem saistito apdraudéjumu
Sobrid un ilgtermina (25-35 gadu laikposma). Ar klimatiskajiem faktoriem saistitu risku
novértéjumam jabat pamatotam ar datiem par nakotnes klimata parmainu scenariju
projekcijam;

e ar identificétajiem riskiem saistito preventivo, gatavibas un reagésanas pasakumu apraksts.
Siem pasakumiem jabat prioritizétiem proporcionali identificéto risku ekonomiskajam
ietekmém, to parvaldibas veiktspéjas trakumiem, efektivitatei un lietderibai, ka ari nemot
véra iespéjamas ricibas alternativas;

e informacija par finansésanas resursiem un mehanismiem, lai nodrosinatu ar preventivajiem,
gatavibas un reagésanas pasakumiem saistitas darbibas un uzturésanas izmaksas
(EPP, 2021).

Tas nozimé, ka katastrofu parvaldisanas pasakumiem, saistosajiem dokumentiem un
regulégjumam, ka ari katastrofu parvaldiSanai atvélétajiem resursiem un to sadalijjumam
jaizriet no kvalitativi veikta risku novértéjuma rezultatiem. Latvija riskus vérté par katastrofu
parvaldibas koordinéSanu atbildigas ministrijas, savukart VUGD apkopo ministriju sniegtos risku
noveértésanas rezultatus un atspogulo tos Valsts civilas aizsardzibas plana (Saeima, 2016).

4.1.1. Apdraudeéjumi

Atbilstosi VUGD izstradatajam Katastrofu riska novértésanas rekomendacijam nozaru
ministrijas ir apzinajusas un defingjusas 35 Latvija iespéjamos apdraudéjumus, kas [idz ar to
risku vértéjuma rezultatiem ieklauti Valsts civilas aizsardzibas plana (MK, 2020). Tomér jau 3aja
pirmaja risku vértésanas procesa posma konstatéjamas nepilnibas, kas saistitas ar informacijas
nesakritibu nozari reglamentéjosajos dokumentos un tiesibu aktos. Tadas konstatéjamas starp
Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma un Valsts civilas aizsardzibas plana iek]auto
informaciju attieciba uz apdraudéjumu veidiem un atbilstosajam katastrofas parvaldisanas
institGcijam. Pieméram, likuma ka atsevisks apdraudé&juma veids noraditi ledus sastrégumi un sniega
sanesumi, kas Valsts civilas aizsardzibas plana vai nu ieklauti cita apdraudéuma konteksta
(pieméram, ledus sastrégumi), vai ari nodévéti atskirigi, paplasinot apdraudéjuma tvérumu un lidz
ar to sagaidamo ietekmi un katastrofas parvaldisanas uzdevumus. Pieméram, sniega sanesumu vieta
Valsts civilas aizsardzibas plana ieklauts putenis, ko raksturo ne tikai sniega sanesumu veidosSanas,
bet ari apgrutinata horizontala redzamiba snigSanas laika. Nesakrit arf dazu apdraudéjumu, teiksim,
karstuma, definéjums Valsts civilas aizsardzibas plana un LVGMC izmantotajos hidrologiskajam un
meteorologiskajam  paradibam  definétajos bridindjumu  limenos, savukart atseviskas
meteorologiskas paradibas, par kuram LVGMC sniedz bridindjumus sabiedribai, pieméram,
horizontalas redzamibas pasliktinasanas miglas laika, vispar nav iek|autas Valsts civilas aizsardzibas
plana (sk. 5.3. nodalu). Noteikumu par civilds aizsardzibas planu struktdru un tajos ieklauto
informaciju 3. pielikuma sniegts vél viens atskirigs apdraudéjumu defingjums. Vienlaikus ari Valsts
civilas aizsardzibas plana dotais apdraudé&jumu raksturojums ne vienmer ir atbilstoss un pilnigs —
autore vérs uzmanibu uz nepilnigu defingjumu attieciba uz Valsts civilas aizsardzibas plana ietverto
apdraudéjumu “zemes nogruvums”, kura raksturojums péc butibas atbilst gan gravigéno nogazu
procesu nogruvumu, gan noslidenu tipam, bet abus Sos procesus raksturo atskirigi veidoSanas
apstakli, izpausmes un ietekme (sk. 5.5.3. nodalu). Institucionalu iemeslu dé| tadas retas, tomér
augstas ietekmes Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma ietvertas katastrofas ka
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meteoritu nokriSana un geomagnétiskas vétras nav ieklautas Valsts civilas aizsardzibas plana
apdraudéjumu saraksta. VUGD prieksnieka vietnieks Ivars Nakurts norada, ka pastav ari vairaki citi
apdraudé&jumi, tostarp kiberapdraudéjums, sabiedribas polarizacija u. c.,, kuru pilnvértiga analize
valsts méroga netiek veikta. Tapat nav skaidrs atbildibas sadalljums par atsevisku apdraudéjumu
parvaldisanu — pieméram, Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma 6. panta, kas
noteic katastrofas parvaldisanu koordingjosas institlicijas, nav ietverts Valsts civilas aizsardzibas
plana izdalitais apdraudéjums “biologisko vielu negadijumi”, kura tvérums ir plasaks neka likuma
noteikta Veselibas ministrijas atbildibas joma “katastrofas, kuras saistitas ar cilvéku infekcijas slimibu
epidémijam”. Lai gan iespé&jams, ka civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisana iesaistitajam
institdcijam ir izpratne par valsti aktualajiem apdraudé&umiem un atbildibu sadalijjumu to
parvaldisana, minétas nepilnibas ilustré Sis jomas parvaldibas problémas (Intervija, Viksna, Krimina,
Gaile, 08.09.2023.; Intervija, Nakurts, 03.07.2023.; Lamsters un_Stivrins, 2024; LVGMC, 2023¢;
MK, 2020; Nakurts, 2024; Saeima, 2016; Soms, 2018).

Balstoties lietpratéju interviju laika gatajas atzinas un autores profesionalaja un zinatniskaja
ekspertizé, 1 pétijuma izstrades laika Valsts civilas aizsardzibas plana ietverto apdraudéumu
saraksts tika modificéts (3. tabula). Lai raksturotu klimata parmainu ietekmi uz Latvija aktualajiem
apdraudéjumiem, ar tiem saistitos riskus klimata parmainu konteksta, ka ari identificétu Siem
apdraudé&jumiem atbilstosus preventivos pasakumus nelabvéligas hidrometeorologisko apstak]|u vai
klimata parmainu raditas ietekmes mazinasanai, tika mainits dazu apdraudéjumu formulé&jums, ka
arl atseviski izdaliti katastrofu parvaldibas konteksta péc batibas nesavietojami apdraudéjumi.
Pieméram, ka atsevisks apdraudéjums tika izdalits pérkona negaiss ar lietusgazem, krusu, krasam
véja brazmam un/vai virpulviesuliem, kas péc batibas ir viena kompleksa, turklat nereti ipasi augstas
ietekmes, hidrometeorologiska paradiba (sk. 5.5.6. nodalu), nevis tris nodaliti apdraudé&jumi, ka
savukart noteikts Valsts civilas aizsardzibas plana. Nemot véra lidzigus apsvérumus, tika nodaliti ari
Valsts civilas aizsardzibas plana ietvertda apdraudéjuma “Stiprs sals, sniegs, putenis, apledojums,
slapja sniega nogulums” aspekti, atseviski izdalot stipru salu, sniegu, puteni un slapja sniega
nogulumu, ka ar apledojumu. Lai gan visi Sie apdraudéjumi raksturigi ziemas sezonai, tie veidojas
atSkirigos apstaklos, ka ari atskiras to ietekmes veids un lidz ar to iespéjama riciba nelabvéligas
ietekmes mazinasanai. Sadas izmainas apdraudéjumu formuléjuma varétu skist formalas, tacu tam
var bat kritiska ietekme risku vértésanas procesa — neatbilstoss apdraudéjumu raksturojums jau
sakotnéji liedz iespéju izstradat kvalitativu riska vértéjumu efektivas civilas aizsardzibas un
katastrofu parvaldisanas sistémas nodroSinasanai. Savukart saistibd ar sagaidamo klimata
parmainu izaicinajumu ietekmi (sk. ari 1. nodalu) uz Latvija aktualajiem apdraudéumiem, var
pienemt, ka tie visi kada méra ir paklauti vai nakotné bis paklauti hidrometeorologisko apstak|u
un/vai klimata parmainu ietekmei. Tadéjadi attieciba uz visiem apdraudéumiem to risku
novértéjuma batu janem véra nakotnes klimata parmainu ietekme. 5.5. un 5.6. nodala ir sniegts
ieskats hidrometeorologisko apstaklu un klimata parmainu ietekmé uz 3. tabula apkopotajiem
apdraudé&jumiem, ka ari raksturoti iesp&jamie preventivie pasakumi vai ricibas virzieni, lai mazinatu
hidrometeorologisko apstaklu un klimata parmainu nelabvéligo ietekmi uz $o apdraudéjumu
izpausmém.
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Valsts civilas aizsardzibas plana ieklautie apdraudéjumi

3. tabula

Izstradajusi autore, balstoties uz: Intervija, Nakurts, 03.07.2023.; Intervija, Viksna, Krimina, Gaile, 08.09.2023.;

Lamsters un Stivrins, 2024; MK, 2020

Katastrofas
Apdraudéjums parvaldisanas
institacija
Geofiziskas ZemestrTce§ — leM
. Nogruvumi un noslideni leM
Hidrologiskas Pa_l.i un F_)ICfdi up?és _ i _ i VARAM
Véjuzpladi Baltijas jaras un Rigas lica piekrasté VARAM
llgstosas lietavas un lietusgazes VARAM
@ Pérkona negaiss ar lietusgazém, krusu, krasam véja brazmam un/vai VARAM
S virpulviesuliem
2 Vétras VARAM
g Meteorologiskas | Stiprs sals VARAM
@ un klimatiskas Karstums VARAM
5 Sniegs, putenis, slapja sniega nogulums VARAM
a Apledojums VARAM
Sausums M
Meza un kadras purvu ugunsgreéki M
Epidémijas, pandémijas VM
Biologiskas Epizootijas M
Epifitotijas ZM
Bistamo kimisko vielu noplude objekta VARAM
Radioaktivo vielu avarija objekta VARAM
Avarijas naftas produktu caurulvada transporta infrastruktara SM
Avarijas vai negadijumi ostu un jdras hidrotehniskajas inZenierbavés SM
Autotransporta avarija SM
Dzelzcela transporta katastrofa SM
Aviacijas nelaimes gadijums ar gaisa kugi SM un AM
Bistamo kimisko vielu noplade no kugiem AM
Kuga uzskrieSana uz sékja AM
Tehnogénis Kuguwsadursrjne AM
katastrofas Pasazieru kugu katastrofa AM
Avarija dabasgazes apgades sistéema KEM
Dambju un citu hidrotehnisko bavju parravumi — Daugavas KEM
hidroelektrostaciju kaskades hidrobuve
Sadales elektrotiklu bojajumi un parvades elektrotiklu bojajumi KEM
Biologisko vielu negadijumi VM
Ugunsgréki baves leM
Bavju sabrukums leM
Sabiedriskas nekartibas leM
Terora akti leM
leksgjie nemieri leM

Viens no izraisitajiem var bat hidrometeorologiskie apstakli un/vai klimata parmainas

Galvenais izraisitajs ir hidrometeorologiskie apstakli

4.1.2. Risku vértesana

Péc aktualo apdraudéjumu definésanas atbilstosi Civilds aizsardzibas un katastrofas
parvaldisanas likuma noteiktajiem katastrofas parvaldisanas koordinésanas uzdevumiem ministrijas,
to padotibas iestades un pasvaldibas novérté riskus un nosaka katram apdraudéjumam atbilstoSus
preventivos, gatavibas, reagésanas un seku likvidésanas pasdkumus, ka arl apzina un plano
katastrofu parvaldisanai nepiecieSamos resursus (MK, 2020; Saeima, 2016). Lidz ar to ir pamats
apgalvot, ka civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldibas sistémas darbibas planosana un
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istenosana liela meéra ir atkariga no risku novértéjuma rezultatiem, tadél ari si procesa
kvalitativa istenosana un parvaldiba ir ipasi svariga. Tomér Sabriza risku vértésanas ietvars ir
balstits uz uzskatami nepilnigu un subjektivu, nevis pieradijumos balstitu pieeju atbalstosu
metodiku. Katastrofu risku novértéjums tiek veikts, vadoties péc 2018. gada izstradatajam Katastrofu
riska novértéSanas rekomendacijam. Pétijuma izstrades gaita apzinot labo praksi klimata risku

apzinasana, vértésana un integracija nacionalajas civilas aizsardzibas un katastrofu risku
parvaldisanas sistémas (sk. 3. nodalu), ka ari izvértéjot praktiskos risku vértésanas procesa norises
aspektus, Katastrofu riska novértésanas rekomendacijas konstatétas dazadas nepilnibas vai
neatbilstibas, pieméram, sadas:

rekomendacijas nav ietverta metodika risku (tostarp jaunu risku) identifikacijai, kas ne
tikai ir definéts ka viens no risku novértésanas aspektiem Civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldisanas likuma (Saeima, 2016), bet ari ir ipasi aktuals jautajums tiesi klimata parmainu
kontekstad (sk. 1. nodalu un 3. nodalu). Ta vieta vértétajiem ir iesp&ja atlasit aktualos
apdraudéjumus no apdraudéjumu kataloga, kura definétie apdraudéjumi nesakrit ne ar Valsts
civilas aizsardzibas plana ieklautajiem apdraudéjumiem, ne Civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldisanas likuma definétajiem katastrofu veidiem;

risku analizes metodika neietver norades uz taja izmantojamo informaciju un tas
avotiem. Pieméram, attieciba uz apdraudéjumiem, kas saistiti ar hidrometeorologisko
apstaklu un/vai klimata parmainu ietekmi, batiska nozime ir lidzsingjas klimatiskas
informacijas analizei, ka ari nakotnes klimata parmainu scenariju apzinasanai (kuru ieklausana
risku vértéjuma Kopigo noteikumu regula noteikta ka ES fondu ieguldijumu
prieksnosacijums), tomér risku novértésanas rekomendacijas nesniedz civilas aizsardzibas
parvaldisanas subjektiem norades uz kvalitativas un uzticamas $adas informacijas avotiem,
kas butu izmantojami risku vértésana. Tapat netiek sniegtas norades par to nakotnes
laikposmu, kura veértgjama potenciala klimata parmainu negativa ietekme. Bez $adas
informacijas nav iesp&jams raksturot ne pasus apdraudéjumus, ne pakjausanu to iedarbibai,
ne ari novértét to izmanas laikd gan pagatné, gan ari nakotnes klimata parmainu konteksts;
risku vértésanas rekomendacijas nav noteikts laikposms, kuram nosakams riska limenis.
Tomér gan pasi riski, gan tos veidojosas komponentes ir mainigas laika (sk. 3. nodalu), lidz ar
to laikposma definéSana ir tas riska vértéSanas konteksta elements, kas lielda méra ietekmé
vértésanas rezultatus. Vienlaikus nakotnes risku apzinasanas ir neatnemama stratégiskas
katastrofu risku parvaldibas sastavdala;

vairaki novértéjuma elementi ieklauj subjektivus raksturlielumus, pieméram,
apdraudéjuma iestasanas ticamiba. Tapat bez norades uz izmantojamas informacijas avotiem
un aprobétas metodés pamatotiem aprékiniem nav iespéjams veikt objektivu un
pieradijumos balstitu risku iestasanas seku novértéjumu. Pieméram, viens no risku iestasanas
sekas raksturojoSiem kritérijiem ir ietekméta reputacija, kura tiek izteikta kd negativs
atspogulojums arvalstu medijos un ar kuru tiek negativi ietekméta Latvijas starptautiska
sadarbiba. Pamatotam riska iestasanas seku raksturojumam $ada griezuma nepieciesama vai
nu valsts méroga veikta informacijas analize, vai cits avots, ar kura palidzibu iespéjams
pamatoti kvantificét Sada veida ietekmi. Tapat ari attieciba uz risku iestasanas rezultata
raditajiem materialajiem zaudéjumiem un izmaksam trokst gan norades uz izmantotas
informacijas avotiem (ipasi nemot véra, ka valsts méroga aizvien nav ieviesta vienota
katastrofu zaudéjumu datubaze — sk. ari 5.1. nodalu), gan izmantojamam aplésém par
izmaksu mainibu laika (pieméram, kada izmaksu limenT parrékinamas vésturisko katastrofu
zaudéjumu izmaksas, lai tas bdtu salidzindmas ar citu apdraudé&umu radito katastrofu
zaudéjumiem);

valsts limena katastrofu risku novértégjumam butu jaietver kopsavilkums par visiem
valsti aktualajiem riskiem. Nemot véra apdraudéjumu atskiribas, ka ari nevienlidzigu datu
un zinasanu pieejamibu, dazadu apdraudéjumu risku novértésanas vajadzibam izmantojamas
atskirigas vértéSanas metodes. Tadé| valsts limena katastrofu risku novértéjuma nepiecieSsams
veikt atsevisko risku novért&jumu sniegtas informacijas agregaciju (sk. 3.1.4. nodalu),
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vienlaikus harmonizéjot tadus aspektus ka terminologija, izmantojamie dati, riska koncepts
un komponentes, standartizétas risku vértésanas darbibas un rezultatu pasniegsanas veids.
Stiemesla dé| risku vertédanas procesa janem véra divi nosacijumi: pirmkart, risku vértésanas
galvenais merkis ir izprast risku un to veidojoSos faktorus, ka ari veikt riska [lmena un
iesp&jamibas novértésanu, izmantojot Sim mérkim vispiemérotako informaciju, resursus un
metodiku; otrkart, eventuali atsevisku risku vért&jumiem jabat savstarpéji salidzinamiem un
savietojamiem valsts katastrofu risku novértéjuma konteksta (Papathoma-Kohle et al, 2016,
Poljansek et al., 2021). Katastrofu risku novértésanas metodika ir aptverts otrais no minétajiem
nosacijumiem, péc bdtibas neizvirzot nepiecieSamibu veikt pilnvértigu un katra
apdraudéjuma kontekstam piemérotu risku vértéjumu, tacu standartizéjot sniegto vértéjumu
rezultatu pasniegsanas formatu. Tomér, nemot véra iepriekS minétas nepilnibas attieciba uz
datu, informacijas avotu un analizes metozu defingjumu, ka ari apstakli, ka risku vértésana
netiek parraudzita, bet gan veikta katrd ministrija atseviski, ir iemesls apsaubit atseviSku
risku vértéjumu rezultatu savstarpéjo salidzinamibu un riska limenim atbilstosu
reprezentaciju Valsts civilas aizsardzibas plana apkopotas katastrofu risku matricas
ietvaros.
Lai gan atseviski apdraudéjumi péc batibas ir reti, ar mazu atgadisanas varbatibu un lidz ar to var
bt problematiski nodrosinat aptverosa kvantitativd un metodologiski pamatota analizé balstitu ar
tiem saistito risku vértésanas pieeju, izstradatas Katastrofu riska novértésanas rekomendacijas
neraksturo, neietver un neaicina risku vértésanas procesa izmantot to neapsaubami apjomigo
informacijas un zinasanu bazi, kas Latvija ir pieejama gan valsts, gan pasvaldibu limeni, gan
ari starptautisku resursu ietvaros (sk. avotu apkopojumu $is nodalas beigas). Nemot véra klimata
parmainu noteikto nepiecieSamibu apzinat ar tam saistitos riskus un to dinamiku, ka ari klimata risku
kaskadéjoso ietekmi uz citu veidu apdraudéjumu risku izpausmém, risku novértésanas pieejas,
pieejamie dati un riki strauji attistas un to klasts klust aizvien plasaks. Lidz ar to risku vértésanas
procesu izstradatajiem un Tstenotajiem butu pastavigi jaseko lidzi novitdtém un jaapsver iespéjas,
ka uzlabot eso$o novértéjuma veidu (Bachmann et al., 2023; UNDRR, 2023c¢). Lai ieglitu pamatotu,
reprezentativu, salidzinamu un Iémumu pienemsana praktiski lietojamu risku novértéjumu,
Katastrofu riska novértéSanas rekomendacijas batu parstradajamas, nemot véra pieejamo
informacijas un zinasanu bazi, zinatniski pamatotas pieejas un principus, izméramus raditajus
un labas prakses piemérus.

Nollka gt ieskatu risku vértésanas procesa faktiskaja norisé un noskaidrot, vai risku
vértésana nemti véra ar hidrometeorologisko apstaklu vai klimata parmainu ietekmi saistiti
apsvérumi, S pétijjuma izstrades gaitd tika veikts informacijas pieprasijums ministrijam, kas ir
atbildigas par katastrofas parvaldibas koordinésanu katra Valsts civilas aizsardzibas plana ietverta
apdraudéjuma griezuma. Ministrijam tika lagts iesniegt atbilstosi Katastrofu riska novértésanas
rekomendacijam aizpilditas Riska veidlapas (minéto rekomendaciju 4. pielikums), kas raksturo
pédéjo Tstenoto katra apdraudéjuma riska novértéSanas procesu. Informacijas pieprasijumam
atsaucas visas uzrunatas ministrijas, tomér par 13 apdraudéjumiem (4. tabula) riska veidlapas netika
sniegtas. Komunikacija ar ministrijam tika noskaidrots, ka atsevisku apdraudéjumu risku veidlapas
netika iesniegtas to zemas kvalitates dél, dazos gadijumos bija gritibas Sos dokumentus atrast, bet
citi apdraudéjumi, pieméram, pérkona negaiss, sniegs un putenis, apledojums un slapja sniega
nogulums, ka art bistamo kimisko vielu noplade objekta nav vértéti vispar. Dala ministriju, sniedzot
informaciju, to bija parskatijusas un atjaunojusas. Savukart SM uz informacijas pieprasijumu sniedza
papildu informaciju par apdraudéjumiem, kuru parvaldisana nav $is ministrijas parraudziba, bet skar
LVC kompetences jomu (SM, 2024). Sniegti ari riska vértéjumi tadiem apdraudéjumiem, kas neatbilst
Valsts civilas aizsardzibas plana ietverto apdraudéjumu formuléjumam. Pieméram, sniegti riska
vértéjuma rezultati apdraudéjumam “lietus pladi” (VARAM, 2024b), kas, spriezot péc vértéjuma
ietvertas informacijas, attiecas gan uz upju pladu apdraudéjumu, gan ari lietusgazu un ilgstosu
lietavu apdraudé&jumu.
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Risku vértésanas veidlapas ietverta informacija
Izstradajusi autore, balstoties uz: AM, 2024; |leM, 2024b; KEM, 2024b; SM, 2024; VARAM, 2024b; VM, 2024; ZM, 2024
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Zemestrices leM -
Zemes nogruvumi leM - Informacija netika sniegta
Pali un ledus sastréegumi VARAM 22.10.2018. | | I | | | | | |
Pladi upés IVARAM - Informacija daléji ietverta lietus pladu apdraudéjuma riska vértéjuma
Véjuzpladi Baltijas jaras un Rigas li¢a piekrasté VARAM | 22.10.2018.
ligstosas lietavas un lietusgazes (sniegts riska vértéjums lietus pladu apdraudéjumam)VARAM 22.10.2018.
Pérkona negaiss ar lietusgazém, krusu, krasam véja brazmam un/vai virpulviesuliem |VARAM - Informacija netika sniegta
Vétras VARAM | 22.10.2018.
Stiprs sals IVARAM 22.10.2018.
Karstums VARAM 22.10.2018.
Sniegs, putenis, slapja sniega nogulums VARAM - Informacija netika sniegta
Apledojums VARAM - Informacija netika sniegta
Sausums [ZM** 22.10.2018.
Mezu un kadras purvu ugunsgreéki ZM 16.01.2023.
Epidémijas, pandémijas VM 29.10.2018.
Epizootijas ZM 10.01.2024.
Epifitotijas ZM 12.01.2024.
Bistamo kimisko vielu noplade objekta VARAM — Informacija netika sniegta
Radioaktivo vielu avarija objekta VARAM 17.10.2018. | | | | | | | | |
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Katastrofas parvaldisanas institiicija

Riska vertésanas datums

Riska vértésana veikta, nodrosinot starpnozaru

Sniegts aptveross apdraudéjuma raksturojums

Sniegts ievainojamibas pret apdraudéjumu
Sniegts paklausanas apdraudéjuma iedarbibai

Raksturots $abriza riska limenis

/Apdraudéjuma seku izvértéjums izriet no
kvalitativas un kvantitativas analizes

Raksturots nakotnes riska limenis

Raksturota lidzSinéjo hidrometeorologisko
apstaklu un klimata parmainu ietekme

Raksturota nakotné prognozéto klimata

tekme

Noteikti no riska vértéjuma izrietosi

Noraditas preventivo pasakumu izmaksas un
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Apdraudéjums s [ [ 8 s =
Avarijas naftas produktu caurulvada transporta infrastruktara SM Informacija netika sniegta
Avarijas vai negadijumi ostu un juras hidrotehniskajas inZzenierbavés SM - Informacija netika sniegta
Autotransporta avarija SM 27.12.2023. | | |
Dzelzcela transporta katastrofa SM - Informacija netika sniegta
Aviacijas nelaimes gadijums ar gaisa kugi SM un AM - Informacija netika sniegta
Bistamo kimisko vielu noplade no kugiem AM 10.01.2024.
Kuga uzskrieSana uz sékla AM 10.01.2024.
Kugu sadursme AM 10.01.2024.
Pasazieru kugu katastrofa IAM 10.01.2024.
Avarija dabasgazes apgades sistéma KEM - Informacija netika sniegta
Dambju un citu hidrotehnisko bavju parravumi — Daugavas HES kaskades hidrobave |KEM - Informacija netika sniegta
Sadales elektrotiklu bojajumi un parvades elektrotiklu bojajumi*** KEM 13.05.2023. | | | | | |
Biologisko vielu negadijumi VM - Informacija netika sniegta
Ugunsgréki baves leM 04.09.2018. | | | | | |
Bavju sabrukums leM - Informacija netika sniegta
Sabiedriskas nekartibas* leM 16.10.2018.
Terora akti leM 31.10.2018.
lek3gjie nemieri* leM 23.10.2018.

* lesniegtas vairakas riska veidlapas, tabula ietverta informacija no nacionalo limeni raksturojosas veidlapas

** Risku vértéja VARAM
*** |etverta informacija tikai par sadales elektrotiklu bojajumiem
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Par apdraudéjumiem, kuru riska vértéSanu raksturojosas veidlapas tika iesniegtas, informacija
tika apkopota, identificéjot vairakus riska vértésanas aspektus, kas raksturo gan vértésanas procesu
ka tadu, gan arl to, cik liela méra riska vértéSana nemti véra ar klimata parmainam saistitie
izaicindjumi. Lai gan apkopojums veikts, izmantojot iesp&ami robustu pieeju, taja iesp&jama ari
zinama subjektivitate, kas izriet no aplikoto apdraudéjumu daudzveidibas un autores zinasanu
ierobezojumiem.

Salidzinot risku vértésanas veidlapas ietverto informaciju, secinams, ka risku vértésanas
veids un kvalitate attieciba uz dazadiem apdraudéjumiem ievérojami atsSkiras. Turklat
nevienmériga kvalitate raksturiga ne tikai dazadu apdraudéjumu risku vértésanai, bet ari gadijuma,
kad viena apdraudéjuma riski vértéti teritorialo vienibu griezuma, pieméram, attieciba uz iekséjo
nemieru un sabiedrisko nekartibu apdraudé&jumiem. Batiski atSkiras vértéjuma tvérums, ka arl
pieejas — dajai apdraudéjumu noteikti un aprakstiti sliktaka ticama scenarija apstakli, savukart citiem
sniegts visparéjs apdraudéjumu raksturojums. Turklat atseviski risku vértgjumi (VARAM, 2024b)
satur lielu apjomu ar konkréto apdraudéjumu nesaistitas informacijas. Savukart visu apdraudéjumu
risku vértesanu vieno apstaklis, ka to istenosana nav nodrosinata starpnozaru sadarbiba.
Atsevisku risku vértdjumu veidlapas (galvenokart attiecilbda uz VARAM parvalditajiem
apdraudéjumiem) starp vértésana iesaistitajam institlcijam noraditas vairakas, tomeér tas ir tikai
vértésana izmantoto informacijas avotu autori, nevis faktiski piedalijusas vértésanas procesa. To
apstiprina ari LVGMC parstavji, noradot, ka vinu iesaiste risku vértésana bijusi vien formala
(sk. 4.1.3. nodalu), lai gan risku veidlapas uzradita LVGMC daliba risku vértésana (Intervija, Viksna,
Kramina, Gaile, 08.09.2023.; VARAM, 2024b). Turklat risku vértéSana nav piedalijusies ari
pasvaldibu parstavji. Pieméram, attiecilba uz iekSéjo nemieru un sabiedrisko nekartibu
apdraudé&jumiem, kuru risku vértéjumi ietver notikumu scenarijus atseviskas Latvijas pasvaldibas,
risku vértésana pasvaldibu daliba nav nodroSinata. Vienlaikus no o risku vértéjumu rezultatiem
izriet preventivie pasakumi, kuriem pasvaldibas ir noteiktas ka atbildigas institOcijas (leM, 2024b).

Nevienmériga tvéruma un kvalitates informacija raksturiga ari vértésana ieklautajai
informacijai attieclba uz apdraudéjuma, ta izplatibas un ietekmes raksturojumu. Kopuma
vispilnigakais raksturojums sniegts zemestricu, palu un ledus sastréegumu, mezu un kddras purvu
ugunsgréku, epidémiju un pandémiju apdraudéjumiem. Savukart no paréjo apdraudéumu
raksturojuma nav iespéjams izgat aptverosu informaciju par So apdraudéjumu izpausmém,
izplatibu laika un telpa, to nelabvéligajai ietekmei paklautajam vértibam un Sis ietekmes
izpausmém, veidu un apmeéru. Turklat atsevisku vértéto apdraudé&jumu raksturojums nav
atbilstoss. Pieméram, stipra sala vértéjums nav izstradats atbilstosi Valsts civilas aizsardzibas plana
noteiktajiem §1 apdraudé&juma kritérijiem: vértéjot stipra sala riskus, izmantots klimatiskais indekss
"sala dienu skaits”, kas raksturo dienas ar minimalo gaisa temperattru zem 0 °C, savukart civilas
aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas konteksta stiprs sals tiek definéts ka gadijumi, kad minimala
gaisa temperatira pazeminas lidz vismaz -20 °C (sk. 5.5.7. nodalu) (VARAM, 2024b). Apdraudéjumu
risku vértésana parsvara nav nemta véra ari hidrometeorologisko apstakju un klimata parmainu
ietekme. Vispilnigak Sis aspekts ietverts palu un ledus sastrégumu, véjuzplidu un lietus plidu
apdraudéjumu risku vértéjumos, kuros apzinata un analizéta lidzSinéjo un nakotné prognozéto
klimatisko apstakju ietekme. Savukart attieciba uz paréjiem apdraudéjumiem hidrometeorologisko
apstaklu vai klimata parmainu ietekmes raksturojums ir vai nu nepilnigs un So faktoru
ietekme ir tikai pieminéta, vai ari nav ietverta vispar. Atseviskos gadijumos hidrometeorologisko
apstakju un klimata parmainu ietekme risku vértéSanas veidlapas ir minéta, tomér nav analizéta,
tostarp nav identificéti apstak]i, kas lidz Sim ir ietekm@jusi apdraudéjuma atgadisanos un kas to
varétu ietekmét nakotnes klimata parmainu apstaklos (KEM, 2024b). Lidz ar to, apkopojot risku
veidlapas ietverto informaciju par katastrofu risku vértésanas gaitu, netiek gats apstiprinajums
Valsts civilas aizsardzibas plana ietvertajai noradei, ka katastrofu risku vértésana “ir nemtas
véra iespéjamas un raditas klimata parmainas” (MK, 2020).

Tikai atsevisku apdraud&umu (pali un ledus sastrégumi, epidémijas un pandémijas,
epifitotijas) seku izvértéjums izriet no kvantitativas un kvalitativas informacijas analizes, bet
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vairakumam apdraudéjumu to iespéjamo seku raksturoSana veikta, subjektivi izvéloties un
atlasot vértibas no Katastrofu riska novértésanas rekomendacijas sniegtas riska kritériju
tabulas. Risku vértésanas rezultatu kopsavilkumu ataino katram apdraudéjumam noteiktais riska
lTmenis, kas talak tiek atspogulots Valsts civilas aizsardzibas plana ietvertaja risku matrica. Tomér,
apkopojot informaciju no atsevisku apdraudéjumu risku veidlapam, rodas saubas par dazadiem
apdraudéjumiem noteikto risku limenu savietojamibu valsts limena risku matrica. Risku
vértésanas rezultata noteiktie risku limeni atseviskos gadijumos ir pretrunigi un nesaskan ar citu
saistito risku vértéjumu rezultatiem. Pieméram, pasazieru kugu katastrofas apdraudéjums aprakstits
ar kugu masintelpu ugunsgréku scenarijiem, kuru atgadisanas iesp&amibu gan tehnisku, gan
cilvécisku faktoru dé| paaugstina nelabveéligi laikapstakli. Sis apdraudéjums vértéts ka nozimigs risks,
bet tikai ar vidéju varbatibu, ieklaujot noradi, ka notikums Latvija ir bijis vairakas paaudzes sena
pagatné, kaut gan riska vértéjuma sniegta informacija par trim 2008. 2017. un 2023. gada
notikuSiem s$ada veida katastrofas gadijumiem Baltijas jaras Latvijas meklésanas un glabsanas
atbildibas rajona. Savukart kudgu savstarpéjas sadursmes vai kuga sadursmes ar ostas
hidrotehniskajam konstrukcijam risks vértéts ka maznozimigs, tomeér ar |oti augstu varbatibu, lai gan
riska vértéjuma ietverta norade, ka Iidz ar hidrografisko iekartu nodroSindjumu un pastavigu
kugosanas rezima uzraudzibu Latvijas Gdenos kugu sadursmju iespéjamiba ir samazinata lidz
minimumam. Tomér ari $ada veida katastrofas 21. gadsimtd notikusas jau vismaz tris reizes —
2004., 2015. un 2020. gada. Ari attieciba uz bistamo vielu nopladi no kugiem riska vértéjuma sniegta
informacija, ka naftas nopltdes risks jebkura vieta Baltijas jara ir vértéjams ar iesp&jamibu reizi ¢etros
gados, tomér riska vertéjuma kopsavilkuma noradits, ka $ada veida incidenta varbatibas limenis
atbilst notikumiem, kas Latvija bijusi vairakas paaudzes sena pagatné (AM, 2024). Tapat ari leM
sniegtajos risku vértgjumos par apdraudéjumiem, kas saistiti ar iek$éjiem nemieriem,
apdraudéjumu varbitiba raksturota, izmantojot pilnigi pretéju pieeju. lek$&jo nemieru riska
vértéjums veikts atbilstosi vésturiski piedzivoto nemieru pie Latvijas Republikas Saeimas scenarijam.
Sada notikuma varbatiba noteikta ka Joti augsta, to skaidrojot ar apstakli, ka viens $ads gadijums
Latvija jau noticis 2009. gada. Savukart riska vértéjluma nemieriem Kurzemes regiona ar $adu pasu
pamatojumu — ka lidzigs apdraudéjuma gadijums jau ir bijis 2004. gada — apdraudé&juma varbatiba
noradita ka |oti zema (leM, 2024b). Atsevisku apdraudéjumu risku vértéjuma limenis noteikts
neatbilstosi vértésanas rekomendacijas noteiktajai metodikai (KEM, 2024b; VARAM, 2024b),
noradits atseviski dazadiem apdraudéjumu scenariju veidiem (VARAM, 2024b), vai nav
noteikts vispar (leM, 2024b; VARAM, 2024b). Sie pieméri atspogulo subjektivo pieeju katastrofu
varbutibas noteiksana, kas rada gan apdraudéjumu riska vértéjumam pretrunigu, gan ari dazadu
apdraudéjumu salidzinamibu apgratinosu rezultatu.

Nemot véra iepriek§ minéto, secinams, ka apdraudéjumu risku vértésana lidz sim nav
veikta ne atbilstoSi valsti pastavosajam rekomendacijam katastrofu risku vértésanai, ne
labajai praksei un teorétiskajam risku vértésSanas ietvaram. Turklat ir batiski izcelt art tadu
mulsinosu apstakli, ka ne visa katastrofu risku vértésanas matrica ietverta informacija izriet no
katastrofu risku vértésanas rezultatiem. Tas attiecas gan uz apdraudéjumiem, kuru risku vértésana
nav veikta, gan uz informaciju, kas risku matrica atjaunota bez atkartotas risku vértésanas. Jau LRVK
revizija tika konstatéts, ka epidémijas un pandémijas riska novértéjums, no kura izriet Valsts civilas
aizsardzibas plana ietvertais risku kopsavilkums un attiecigie riska parvaldisanas pasakumi, nav
aktualizéts kops 2018. gada, tomér ar 2021. gada grozijumiem plana 8. pielikuma ietverta
informacija saistiba ar Covid-19 pandémiju (LRVK, 2022). Lidzigi arT ar 2024. gada grozijumiem Valsts
civilas aizsardzibas plana risku kopsavilkuma mainits $adu apdraudéjumu riska limenis (kaut
gan atkartota riska vértéSana Siem apdraudéjumiem nav veikta):

e sabiedriskas nekartibas — riska limenis paaugstinats no |oti zemas varbutibas un
maznozimigu seku limena uz augstas varbatibas un vidéju seku limen;;
o ieksgjie nemieri — riska lTmenis paaugstinats no |oti zemas varbatibas un nozimiga seku

[imena uz augstas varbatibas un vidéju seku limeni;

e sniegs un putenis — ietverts risku kopsavilkumu matrica ka apdraudéjums ar vidéju

varbatibu un vidéju seku limeni (MK, 2020).
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Lidz ar to autore pievienojas LRVK viedoklim, ka katastrofu risku novértéjums, kura rezultati
apkopoti katastrofu risku matrica, drizak ir vértéjams ka formals dokuments, kas neizriet no
aptverosas un jégpilnas katastrofu risku vértésanas rezultatiem un kam nav realas nozimes
katastrofas parvaldisanas pasakumu noteiksana (LRVK, 2022).

Klimata risku vértésanai pieejamie datu un informacijas resursi

Klimata risku vértésana pédéjo gadu laika ir kluvusi par 1pasi aktualu problému, tadé| gan
pétnieku, gan politikas veidotaju vajadzibam izstradati un pieejami daudzveidigi atbalsta resursi,
ar kuru palidzibu iesp&jams ieglt gan risku novértéjumam nepiecieSamos datus, gan vadlinijas
risku vértésanai, gan ari jau izstradatus atsevisku apdraudéjumu risku novertéjumus. Turpmak
uzskaititi dazi Latvijas civilas aizsardzibas joma definéto apdraud&jumu risku novértésanai
potenciali noderigi resursi, tacu Sada veida resursu kopéjais klasts neapSaubami ir ievérojami
plasaks.

#* Informacija par hidrometeorologiskajiem un klimata apstakliem, ka ari nakotnes klimata
parmainu scenarijiem Latvija

LVGMC Tstenota hidrometeorologiska monitoringa informacija par laikposmu, sakot jau no
1795. gada (atkariba no izvéléta raditaja un novérojumu punkta), ikvienam interesentam ir brivi
pieejama tieSsaistes Vides datu arhiva, vairakas datu kopas pieejamas ari Latvijas Atvérto datu
portala, un par atseviskiem raditajiem informaciju iesp&jams izgut ari no Centralas statistikas
parvaldes datu portala. Daudzveidiga informacija pieejama ari iestades izstradataja Klimata
portala. Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas jomas vajadzibam akcenté&jams ir portala
ietvertais interaktivais Klimata parmainu analizes riks, kas ietver informaciju un datus par
[idzSingjam un nakotné prognozétajam klimatisko apstaklu izmainam Latvija, un Pasvaldibu
klimata profili, kuros apkopota informacija par [dzSingjam un nakotné prognozétajam
klimatisko apstak|u izmainam novadu un valstspilsétu griezuma.

# Informacija par hidrometeorologisko un klimata apstaklu un/vai klimata parmainu
ietekmi

EEZ finansu instrumenta 2009.-2014. gada programmas “Nacionala klimata politika” projekta
“Priekslikuma izstrade Nacionalajai klimata parmainu pielagosanas stratégijai, identificéjot
zinatniskos datus un pasakumus pielagosanas klimata parmainam nodrosinasanai, ka ari veicot
ietekmju un izmaksu novert§umu” ietvaros Latvija veikti pétijumi par risku un ievainojamibas
novértéjumu un pielagosanas pasakumu identificéSanu Sadas jomas: veseliba un labklajiba,
ainavu planosana un tarisms, biologiska daudzveidiba un ekosistemu pakalpojumi,
lauksaimnieciba un mezsaimnieciba, civila aizsardziba un arkartas palidziba, bivnieciba un
infrastruktaras planosana. Atbilstosi So pétijumu rezultatiem valsti izveidota un tiek uzturéta
klimata parmainu ietekmes datubaze, kura apkopoti klimata parmainu ietekmi un
ievainojamibu raksturojosi indikatori.

#* Metodologiski ieteikumi paklausanas hidrometeorologisko un klimata apstaklu un/vai
klimata parmainu iedarbibai, ka ari ievainojamibas pret to raksturoSanai

2022. gada beigas OECD publicéja uz indikatoru analizes pieejas balstitu metodologiju, ar
kuras palidzibu iespéjams raksturot paklausanu ar hidrometeorologiskajiem vai klimata
apstakliem saistitu apdraudéjumu iedarbibai. Savukart 2023. gada EK Kopigais pétniecibas centrs
publicéja metodologiskas norades ievainojamibu pret dabas un tehnogéno katastrofu
iedarbibu raksturojosa indikatora aprékinam. Savukart Pasaules Bankas pétijuma plasi
raksturota sociali ekonomiskas ievainojamibas loma dabas katastrofu raditas ietekmes
izpausmés Eiropas un Centralazijas regiona. Atseviskos avotos aprakstitas pieejas ari
ievainojamibas pret atsevisku apdraudé&jumu iedarbibu raksturosanai, pieméram, Zviedrija
izstradats indekss socialas ievainojamibas pret pladu ietekmi raksturosanai.
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# Vadlinijas un rekomendacijas risku vertesanai

Viena no piecam ES misijam, kas vérstas uz nozimigako izaicinajumu parvarésanu un atbalsta
sniegSanu kopéjo ES prioritasu Tstenosanai, ir PielagoSanas klimata parmainam (Adaptation
to Climate Change) misija. Tas ietvaros izstradati vairaki atbalsta riki, kas ietver vadlinijas un
norades klimata risku vertésanai, pielagosanas pasakumu identifikacijai, izvertésanai un
ievieSanai. Izstradats valsts limena pielagosanas atbalsta riks, regionalas pielagoSanas
atbalsta riks, pilsétu pielagosanas atbalsta riks, ka ari vadlinijas ar klimata riskiem saistitas
nenoteiktibas komunikacijai. 2021. gada publicétas atjaunotas (iepriekséja versija publicéta
2019. gada) rekomendacijas nacionalo risku novértéjumu istenosanai. 2020. gada izstradatas
vadlinijas katastrofu ietekmes apzinasanai. Savukart CASCADE (Community Safety Action for
Supporting Climate Adaptation) projekta ietvaros izstradatas vadlinijas integréetai klimata
parmainu un ar tam saistito risku mazinasanas parvaldibai pasvaldibas, ka arl sniegtas
rekomendacijas un riki ar klimata parmainam saistito risku vértésanai un mazinasanai. Tapat
pieejamas vadlinijas atsevisSku apdraudéjumu, pieméram, mezu ugunsgréku, risku parvaldibai un
noteiktu apdraudéjumu risku vértésanai, turklat dazi metodologiskie materiali izstradati ari
Latvija, pieméram, metodika plidu ietekmes novértéjumam un pladu izraisito zaudéjumu
aprékiniem.

# Starptautiska méroga izstradatu informacijas apkopojumu un risku vértéjumu rezultati
Eiropas Padome aicina valstu katastrofu risku izvértéjumos izmantot EK un Eiropas Vides
agentaras izstradatos rikus klimata risku vertédanai. Sadu riku klasta ir globalas gaisa
temperatiras pieauguma par 2 °C ietekmes atlants, Copernicus interaktivais klimata atlants,
Eiropas klimata datu izpétes riks (European Climate Data Explorer), pielagosanas informacijas
panelis (adaptation dashboard), ka ari parliks pilsétam aktualo apdraudéjumu analizei. EK
Katastrofu risku parvaldibas zinasanu centra pasparné izveidots risku datu portals (Risk Data
Hub), kura pieejama informacija par katastrofu riskiem, valsts kopéjo ievainojamibu pret
apdraudéjumu iedarbibu, katastrofu raditajiem zaudéjumiem, ka ari vadlinijas risku
parvaldibas istenosanai. Tapat izstradats uz gadijumu analizi balstits novértéjums par dazadu
veidu preventivo pasakumu efektivitati. Pieejams ari vairaku institlciju, tostarp Pasaules
Bankas, kopdarba izstradats tiessaistes riks katastrofu ietekmes raksturosanai. Savukart
RAPID-N rika pieejami daudzveidigi resursi dabas katastrofu izraisito tehnologisko negadijumu
risku vértésanai. Vél dazada risku vertésanai potenciali noderiga informacija pieejama ES Kosmosa
programmas Zemes novérosanas programmas Copernicus pakalpojumu grupu ietvaros.

4.1.3. Risku parvaldibas ietvars

Katastrofu risku novértéjuma kvalitati nelabvéligi ietekmé ari ta istenosanas veids. Lai
gan normativaja regul&juma noteikts, ka riski batu javérté, atbildigajam ministrijam sadarbojoties ar
citam ministrijam un valsts un pasvaldibu institGcijam, praksé katastrofu risku novértgjumi nav
izstradati, ievérojot nepiecieSamibu nodrosinat sadu starpnozaru sadarbibu, ka ari pasvaldibu un
sabiedribas iesaisti. Turklat Sis uzdevums ministrijam javeic savu budzeta lidzek]u ietvaros, jo valsts
[fmenT nav paredzéts finanséjums risku novértéjuma istenosanai (LRVK, 2022; Marengo et al., 2023;
Saeima, 2016). Latvija Iidz Sim nav izveidota ari nacionala katastrofu risku mazinasanas platforma,
kas ir katastrofu risku mazinasanas koordinacijas un politikas vadliniju nodrosinasanas mehanisms
(Marengo et al., 2023). Nenodrosinot starpinstitucionalu un starpnozaru sadarbibu katastrofu
risku novértésana, klast apsaubama kvalitativa vértéjuma izstradei nepiecieSamas ekspertizes
pieejamiba atbildigajas ministrijas. Turklat ne normativaja reguléjuma, ne Katastrofu risku
novértésanas rekomendacijas nav noraditas nozares, kuru parstavjiem batu japiedalas katra
apdraudéjuma riska novértésanas procesa, ka ari nav noteiktas jebkadas citas prasibas attieciba uz
vértétaju ekspertizi. Katra atbildiga ministrija veic risku novértéjumu par sava kompetencé esosajiem
apdraudéjumiem. LRVK revizija konstatéts, ka atbildigajas ministrijas parasti nav atbilstosi

57


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/adaptation-support-tool
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/knowledge-and-data/regional-adaptation-support-tool
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/knowledge-and-data/regional-adaptation-support-tool
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/urban-ast/step-0-1
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/uncertainty-guidance
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/uncertainty-guidance
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/science-for-drm/science-for-drm/nra#version-0
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7cc8b9ec-7651-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/science-for-drm/gaps-explorer/science-for-disaster-risk-management-2020#p4p/ph/-1/sh/-1/ta/methodologies-for-disaster-impact
http://www.cascade-bsr.eu/
https://www.cascade-bsr.eu/sites/cascade-bsr/files/publications/cascade_guidelines_0.pdf
https://www.cascade-bsr.eu/sites/cascade-bsr/files/publications/cascade_guidelines_0.pdf
https://www.cascade-bsr.eu/toolbox
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/system/files/2023-06/Wildfire_PRAF_V2.pdf
https://www.unisdr.org/files/52828_nationaldisasterriskassessmenthazar%5B1%5D.pdf
https://videscentrs.lvgmc.lv/files/Udens/Noderiga_informacija/Metodika_pludu_zaudejumu_aprekiniem_LVGMC_2020.pdf
https://videscentrs.lvgmc.lv/files/Udens/Noderiga_informacija/Metodika_pludu_zaudejumu_aprekiniem_LVGMC_2020.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7555cc84-24de-11ed-8fa0-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-292954837
https://www.atlas.impact2c.eu/en/
https://www.atlas.impact2c.eu/en/
https://atlas.climate.copernicus.eu/atlas
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/european-climate-data-explorer
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/knowledge-and-data/data-dashboards
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/knowledge-and-data/data-dashboards
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/urban-adaptation
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/riskhome
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/vulnerabilityhome
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/vulnerabilityhome
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/disasterlosshome
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/learningspace
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/system/files/2021-06/wb_ec_2021_disaster_economics_investments_background_c1.pdf
https://thinkhazard.org/en/report/140-latvia
https://rapidn.jrc.ec.europa.eu/
https://www.copernicus.eu/en/copernicus-services
https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29552-BEB0L79wVBRtl5z947s2p5lODAW3jqJh.pdf
https://www.climaax.eu/wp-content/uploads/2023/07/CLIMAAX_D2.1_v3_corrected.pdf
https://likumi.lv/ta/id/282333-civilas-aizsardzibas-un-katastrofas-parvaldisanas-likums
https://www.preventionweb.net/sendai-framework/national-platforms
https://www.climaax.eu/wp-content/uploads/2023/07/CLIMAAX_D2.1_v3_corrected.pdf

sagatavotu civilas aizsardzibas un krizu vadibas specialistu, un ar civilas aizsardzibas un katastrofu
parvaldiSanu saistitie uzdevumi ir viens no atsevisku darbinieku daudzajiem pienakumiem. Nemot
véra Valsts civilas aizsardzibas plana ietverto apdraudéjumu specifiku, lai veiktu kvalitativu un
pilnvértigu risku novértéjumu, risku vértésana iesaistitajam personam vajadzétu bat noteiktam
zinasanu un prasmju kopumam darba ar plasu informacijas avotu klastu, kas aptver gan apjomigus
vésturisko datu arhivus, gan telpisko datu kopas. leprieks tomér konstatéts, ka ministriju civilas
aizsardzibas specialisti nav pietiekami kompetenti risku analizes veikSanai. Savukart VUGD ka
institlcijai, kas koordiné risku vértéSanas procesu un apkopo ta rezultatus, batu jademonstré
pietiekams ekspertizes [imenis, lai spétu identificét nepilnibas un noradit uz tam (gan tehniskam,
gan saturiskam) ministriju sniegtajos risku vértéjumos. Uz hidrometeorologijas un klimatologijas
ekspertizes klatbatnes trikumu risku novértésanas procesa norada apstaklis, ka LVGMC ka
nacionalajam hidrometeorologisko novérojumu tikla un datubazes turétajam, ka ari institdcijai,
kuras ikdienas funkcijas liela méra ir saistitas ar hidrometeorologisko apdraudé&jumu monitoringu,
prognozésanu un analizi, Iidz $im nav lagts sniegt aptveroSus vértésanai nepiecieSamos datus par
hidrometeorologiskajiem un klimatiskajiem apstakliem. ArT iesaiste hidrometeorologisko vai klimata
apdraudé&jumu risku vértésana izpaudusies sporadiski un formali jeb ka pédéja briza komentaru
sniegSana VARAM sagatavotajas risku vértésanas veidlapas. Tomér attieciba uz dabas katastrofam
tiesi nacionalie meteorologiskie, hidrologiskie un seismologijas dienesti, to resursi un veiktspéja ir
stirakmens apdraudéjumu monitoringa un ar tiem saistito risku vértésanas datu ieguvei, uzkrasanai,
apstradei un analizei (Bachmann et al.,, 2023; EK, 2010; Intervija, Viksna, Krimina, Gaile, 08.09.2023.;
LRVK, 2022; Marengo et al., 2023; OECD, 2012; OECD, 2017a).

Valsts limeni nekoordinétu ricibu klimata risku parvaldiba veicina apstaklis, ka klimata
parmainu un katastrofu risku parvaldibas politiku istenosana ir dazadu institaciju parzina un
netiek nodroinata pilnvértiga sasaiste un savstarpéja koordinacija starp tam. Sobrid par
pielagosanas klimata parmainam pasakumu identifikaciju un Tstenosanu un klimata politiku kopuma
Latvija ir atbildiga KEM, savukart civilo aizsardzibu un katastrofu parvaldibu koordiné leM un VUGD.
Tomeér attieciba uz Valsts civilas aizsardzibas plana ieklautajiem apdraudéjumiem, kas atbilst dabas
katastrofu hidrologisko, meteorologisko un klimatisko katastrofu apaksgrupai, atbildigas ministrijas
ir VARAM un ZM. Sads neviennozimigs atbildibu un lidz ar to ari ministriju kompetencu sadalijums
sekmé virspuséju pieeju risku vértésanai un risku mazinasanas pasakumu sadrumstalotibu. Jo
fragmentaraks ir atbildibu sadalijums katastrofu risku parvaldibas joma, jo izkaisitaka ir informacija
par katastrofu ietekmém. Sis apstaklis apgratina integrétas nacionalas katastrofu parvaldisanas
politikas Tistenosanu (OECD, 2018b). Tomér pielagosanas apsvérumi, katastrofu risku
mazinasana un risku novértéjums praktiski ir savstarpéji ciesi saistiti, un katastrofu risku
novértéjumu rezultatiem batu jaatspogulojas ari nacionalaja pielagoSanas klimata
parmainam stratégija. Turklat ari ES stratégija par pielagosanos klimata parmainam noteikta un
uzsvérta nepieciesamiba paplasinat un uzlabot datu un informacijas pieejamibu par klimata risku
noveértéjumu rezultatiem un ar hidrometeorologiskajiem vai klimata apstakliem saistito zaudéjumu
apmeru. Planojot un izstradajot civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldibas politiku, janem véra
visu risku virzitajspéku iedarbiba un mijiedarbiba. Turklat, neapzinoties visas konkréta konteksta
(pieméram, valsts, pasvaldibas, apkaimes) ievainojamibas, iespéjas un resursus, nav iesp&jams
izstradat visaptveroSus preventivos, gatavibas pasakumus un arkartas situaciju parvaldibas
ricibpolitiku (Bachmann et al., 2023; Beinarovica, 2022; EC, 2021¢; EEA, 2023b; Marengo et al., 2023;
OECD, 2020; UNDRR, 2021b). Katastrofu risku mazinasana ir neatsverama ilgtspéjigas attistibas
sastavdala. Lidz ar to katastrofu risku mazinasana aptver ikvienu sabiedribas, valsts parvaldes,
publiska un privata sektora dalu (UNDRR, n. d.).

Nemot véra konstatétas nepilnibas katastrofu risku vértésanas metodika, ka art Saubas par
risku novértésanai nepieciesamas ekspertizes un viedoklu klatbatni risku vértésanas procesa, pastav
bazas, ka Latvija izstradatie risku novértéjumi neatbilst efektivas katastrofu risku parvaldibas
sistéemas nodrosinasanai. Risku vértéjumos nav apzinata ari vairaku apdraudé&jumu vienlaicigas
iedarbibas ietekme, kas ir Tpasi aktuals risku vértésanas aspekts klimata parmainu konteksta (sk. arf
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1. nodalu un 3. nodalu). Lidz ar to pastav iespéjamiba, ka katastrofu risku novértésana nav nemti
vera visi batiskie faktori un tadéjadi nav noteikti atbilstosi un aptverosi katastrofu parvaldibas
pasakumi. Uz kvalitativas katastrofu risku vértésanas trikumu kd nozimigu kavékli efektivas civilas
aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas sistémas izveidé revizija norada LRVK, un ari $1 pétijuma
autore pievienojas viedoklim un vértéjumam (LRVK, 2022), ka Latvija istenotais katastrofu risku
vértéSanas process tiek nodrosinats tikai formali, un tadejadi tas nav reprezentativs un
atbilstoss efektivas katastrofu risku parvaldibas sistémas nodrosinasanai. Lidz ar to, lai
nodrosSinatu efektivu civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldibas sistémas darbibu, Latvija
vajadzétu batiski uzlabot vai parveidot katastrofu risku parvaldibas ietvaru, vienlaikus
stiprinot VUGD un katastrofu parvaldibas subjektu tehnisko un intelektualo veiktspéju, ka ari
nodrosinot mehanismu starpnozaru un starpinstitucionalai sadarbibai risku vértésanas
konteksta. Sie ieteikumi aptver arf ar klimata parmainam saistito izaicinajumu (un kopuma — jebkuru
jaunu izaicindjumu) integréSanu valsts civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas sistéma.
Savukart ar klimata parmainam saistito risku apzinasanas un atbilstosu risku mazinasanas pasakumu
Istenos$ana ir stirakmens Latvijas iedzivotaju drosSibas un labklajibas nodrosinasanai ilgtermina.

Plano veidot Krizes vadibas centru

Lai izpilditu LRVK revizijas ieteikumus attieciba uz efektivas civilas aizsardzibas un
katastrofu parvaldisanas sistémas nodrosinasanu, leM ir izstradajusi priekslikumu veidot Ministru
prezidentam / Krizes vadibas padomes priekssedétajam tieSi paklautu Krizes vadibas centru.
Starp s1 centra funkcijam batu ari metodiska atbalsta sniegSsana ministrijam un
pasvaldibam to atbildibas joma esoso risku novértésana un katastrofu parvaldisanas
pasakumu noteiksana. Tiek ierosinats Si centra darbibas nodrosSinasanai izveidot provizoriski
vismaz 12 amata vietas darbiniekiem piecas galvenajas funkciju jomas: situaciju centrs (SITCEN),
analize, planosana, resursu parvaldiba un krizes komunikacija. Savukart civilas krizes vai tas
draudu gadijuma péc Krizes vadibas centra pieprasijuma nozaru ministrijas delegétu lietpratéjus
darbam Sadas Krizes vadibas centra koordinétajas apaksgrupas:

e veseliba un medicing;

e cilveku parvietosana (evakuacija);

e transporta infrastruktara;

e sakaru nodrosSinajums;

e partikas un tdens nodrosinajums;

e energétika;

e sabiedriska kartiba un drosiba;

e pirmas nepiecieSsamibas precu nodrosinajums;

e krizes komunikacija.
Zimigi: lai gan 15 no kopuma 35 Valsts civilas aizsardzibas plana aktualaja redakcija
ietvertajiem apdraudéjumiem ir dabiskas izcelsmes, ne Krizes vadibas centra, ne ta
apaksgrupas nav planots iesaistit lietpratéjus no jomam, kas saistitas ar dabas katastrofu
zinatibu, ka ari to analizes, 1stermina un ilgtermina prognozésanas veiktspéju.

Vienlaikus tiek ierosinats, ka ministrijas, kuram Valsts civilas aizsardzibas plana ir noteikta
kompetence konkrétu apdraudéjumu parvaldisana, tiek izveidota iekséja struktara vai vieniba,
kuras galvenie pienakumi ir saistiti ar nozares krizu vadibas jautajumiem.

Valsts kancelejai noteikts uzdevums lidz 2024. gada 30. aprilim iesniegt MK informativu
zinojumu ar priekslikumiem par Krizes vadibas centra uzdevumu izpildei nepiecieSamo struktaru,
fizisko izvietojumu, personala nodrosinajumu un materialtehnisko nodrosinajumu.

Avoti: leM, 2023; LRVK, 2022; MK, 2024a; VK, 2024a
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4.2. Ar hidrometeorologiskajiem apstakliem un klimata parmainam saistito
apdraudéjumu parskatisana

Uz pieradijumiem balstitas ricibpolitikas veidosana nav iespéjama bez regularas un
sistematiskas faktiskas situacijas apzinasanas, jo pienemto lémumu kvalitate ir tieSi saistita ar
pieejamas informacijas kvalitati (tostarp aktualitati un atbilstibu faktiskajai situacijai), ka ari [Emumu
pienéméju kompetenci un intelektualo veiktspéju (Beinarovica, 2022). Katastrofu risks ir dinamisks
raditajs, kas attistas laika un telpa lidz ar izmainam apdraudéjuma rakstura, sabiedribas un
citu vértibu paklausanai So apdraudéjumu iedarbibai un ievainojamibai pret to, ka ari
atbilstosSi kopéjai nozaru pielagoSanas spéjai. Pieméram, klimata parmainu ietekmé mainas
ekstremalu laikapstakju intensitate un biezums, tehnologiju attistiba maina antropogéno
apdraudéjumu raksturu, bet urbanizacija ir viens no faktoriem, kas veicina paklausanu
apdraudé&jumu iedarbibai, un lidz ar vides degradaciju un sabiedribas noveco$anos samazinas
sabiedribas noturiba pret apdraudéjumu ietekmi. Nemot véra katastrofu risku dinamisko
raksturu, ir svarigi nodrosinat sistematisku monitoringu, ar kura palidzibu iesp&jams jegpilni
un pamatoti pielagot risku parvaldibas politiku faktiskajai situacijai. Apzinoties So risku
maintbu, ES dalibvalstim reizi trijos gados javeic katastrofu risku novértéjums un rezultati jaiesniedz
EK (Casajus Valles et al., 2021; EC, 2021c; OECD, 2018a). Lai gan Latvija formali So prasibu izpilda,
LRVK revizija secinats, ka valsti nav izveidots skaidrs mehanisms regularai katastrofu risku vértésanai,
apdraudé&jumu parskatisanai un jaunu aktualu apdraudéjumu identificésanai, ka ari sabiedribas un
publiskas valsts varas institiciju informésanai par risku novértéjuma rezultatiem, to atbilstibu
konkrétajai situacijai un reagétspéju uz identificétajiem apdraudé&jumiem (LRVK, 2022). Atsaucoties
uz $o LRVK noradi, 2024. gada sakuma aktualizétaja Valsts civilas aizsardzibas plana ietverts visparéjs
preventivais un gatavibas pasakums “Katastrofu risku novéertésana, attieciga informativa zinojuma
sagatavoSana un iesniegSana izskatiSanai Ministru kabineta”. Plana noteikts, ka par $1 pasakuma
istenosanu atbildiga institlcija ir VUGD un ka risku novértéjums tiks veikts 2024. gada un turpmak
reizi trijos gados (MK, 2020). 2023. gada nogalé noluka veicinat ministriju un to padotibas iestazu
izpratni par katastrofu parvaldisanas pasakumu planosanu leM izstradaja Rekomendacijas Valsts
civilas aizsardzibas plana nosakamajiem pasakumiem. Rekomendacijas citstarp attiecas uz
nepiecieSamibu Istenot starpinstitucionalo un starpnozaru sadarbibu katastrofu risku vértésana, ka
arl nepiecieSamibu apzinat jaunus riskus un izvértét vairaku apdraudéjumu mijiedarbibas ietekmi.
Tomeér rekomendacijas sniegtas norades ir virspuséjas un formalas, turklat atbildiba par kvalitativu
un aktualu risku vértéSanas procesu un no ta attiecigi izrietoSiem katastrofu parvaldisanas
pasakumiem aizvien tiek vérsta uz nozaru ministrijam (leM, 2024b). Lidz ar to, ST pétijuma autores
ieskata, minétas rekomendacijas ir formala atbilde uz LRVK ieteikumiem, kas faktiski neietver
risindjumus katastrofu risku vértésana konstatéto problému risinasanai. To batiskakais
trakums ir turpmaka atbildibas par risku vértésanas procesa parraudzibu un kvalitates, atbilstibas
un precizitates nodrosinasanu nenoradisana. Nemot véra apstakli, ka lidz Sim ministriju izstradatie
katastrofu risku vértéjumi neatbilst valsti izstradatajam rekomendacijam, ir kvalitates zina ievérojami
atskirigi un nepilnigi, bez butiskam izmainam katastrofu risku vértésanas procesa norisé (tostarp
pieejamo materialtehnisko un cilvékresursu nodrosinajuma), tuvakaja laika objektivi nav sagaidama
katastrofu risku vértésanas procesa un ta rezultatu kvalitates uzlabosanas.

Saja konteksta japiemin ari apstaklis, ka visu apdraudéjumu risku apzinasanas pieeja, kas
tiek istenota ari Latvija, nozimé nevis ierobezoto resursu sadaliSanu visu iespé&jamo
apdraudéjumu ietekmes mazinasanai, bet gan resursu paredzésanu tadu risku mazinasanai,
kuru iedarbibai varétu bat lielaka ietekme valsts méroga. Sis pieejas stirakmens ir véréanas ne
tikai pret zindmo apdraudéjumu ietekmém, bet arl pret tam, kas var rasties no “zindmajiem
nezinamajiem” (known unknowns) vai “nezinamajiem nezinamajiem” (unknown unknowns) riskiem,
kas rodas dazadu apdraudéjumu vai risku mijiedarbibas rezultata (Marengo et al, 2023;
OECD, 2018a). Tadéjadi istermina perspektiva vérstas un tematiski vai institucionali nodalitas risku
vértésanas pieejas, kuras netiek nemtas véra kaskadéjosas un parrobezu ietekmes, kavé risku
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izpratni, vértéSanu un mazinasanu (UNDRR, 2022). Klimata risku vértésanai nepiecieSama ne tikai
datu, bet ari atbilstosu riku un cilvékresursu pieejamiba. Klimata risku un ievainojamibas analize ir
kompleksa, un tas istenosana ir saistita ar ievérojamam izmaksam, kuru apmérs var parsniegt nelielu
administrativo vienibu veiktspéju. Tadé| batu lietderigi izvertét, kuri ir tie apdraudéjumi, kuru
sekmigai parvaldibai nepiecieSama padzilinata risku analize (EC, 2021a).

Ja katastrofu risku vértésanas cikliskuma konteksta nodalam ar klimata parmainam saistito
risku vértéSanu, nemot véra lidzSinejo un nakotné prognozéto klimata parmainu straujumu,
atkartotu aptverosu risku vértésanu varétu veikt retak neka triju gadu cikla ietvaros. Ar klimata
parmainam saistito apdraudéjumu parskatisana ir jégpilna apstaklos, kad vai nu notikusas butiskas
izmainas klimatisko raditaju gaita, vai ari pieejama aktualizéta informacija par nakotnes klimata
parmainu projekcijam. Ta ka 2024. gada pirmaja pusé planots publicét nadkotnes klimata parmainu
scenarijus Latvijai, kas izstradati, balstoties uz IPCC Sesta novértéjuma zinojuma rekomendacijam,
jégpilna un nepiecieSama bdtu tam sekojoSa ar klimata parmainam saistito apdraudé&umu
parskatiSana, Tpasi nemot véra to, ka lidz Sim kvalitativs ar hidrometeorologiskajiem un klimata
apstakliem saistito apdraudé&jumu risku novértéjums nav veikts. Savukart kartéja parskatisana batu
veicama péc nakama nakotnes klimata parmainu scenariju aprékina (Intervija, Viksna, Krimina,
Gaile, 08.09.2023.; VARAM, 2024b). Parskatot Latvijai aktuadlos ar hidrometeorologiskajiem un
klimatiskajiem apstakliem saistitos apdraudéjumus — gan to klastu, identificgjot potenciali jaunus
apdraudéjumus, gan ari parskatot pasreiz&jo apdraudéjumu definicijas un bistamibas limenu
robezas —, batiska ir aktiva starpnozaru sadarbiba ar Siem apdraudé&jumiem saistito risku vértésana.
Nemot véra minéto apdraudéjumu komplekso izplatibas un mainibas raksturu, ka ari izaicinajumus,
kurus So apdraudéjumu izpausmés un ietekmé potenciali varétu radit turpmak mainigu klimatisko
apstakju ietekme, ir svarigi gat pilnvértigu prieksstatu par hidrometeorologisko un klimatisko
apstaklu radito apdraudéjumu ietekmi uz dazadam tautsaimniecibas jomam.
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5. RICIBAS VIRZIENI KLIMATA PARMAINU RADITO IZAICINAJUMU
MAZINASANAI CIVILAS AIZSARDZIBAS UN KATASTROFU
PARVALDISANAS SISTEMA

Katastrofu risku mazinasana ir pieeja un riciba, kas vérsta uz katastrofu risku mazinasanu,
sistematiski analizéjot un mazinot katastrofu célonsakaribas — paklausanu apdraudé&jumu iedarbibai,
iedzivotaju un Tpasumu ievainojamibu, k& ari Tstenojot citus preventivos pasakumus, pieméram,
nodrosinot agrinas bridinasanas sistému (UNDRR, n. d.; UNDRR, 2015b). llgtermina, pastavigas un
transforméjosas pielagosanas istenosanai nepieciesama stipra politiska griba, kuras veicinasanu
sekmé starpnozaru prioritasu noteik$ana, starpnozaru un vairdklimenu integréta planosana, jaunu
specializétu institaciju izveide, ka ari programmatiska un regulativa pielagosanas aktivitasu
integracija. Turklat ricibai pielagosanas joma jak|tst proaktivai, janem véra nakotné sagaidamie riski
un javeicina plasa ietvara noturiba pret tiem (OECD, 2023b; Scolobig et al, 2023). Tadél, risinot
klimata parmainu raditos izaicinajumus, par civilo aizsardzibu atbildigajam institiicijam batu
jaraugas ari caur klimata pielagosanas prizmu un japieprasa tadu resursu nodrosinasana, kas
rada iespé&jamu pielagosanas un noturibas veicinasanu ilgtermina, tostarp risku vértésanai un
pielagosanas iespéju apzinasanai, ka arf pielagosanas planu izstradei un Tstenosanai (OECD, 2023b;
Vergauwen et al, 2022; UNDRR, 2021b). Lai gan ir atzita nepiecieSamiba risku identifikacijas un
vértésanas konteksta veidot saikni starp katastrofu risku parvaldibas un klimata pielago$anas jomu,
praksé $i sasaiste ir vaja (EEA, 2017). Risinajumiem, kas vérsti uz pielagosanos pasreizéjiem un
nakotné sagaidamajiem hidrometeorologisko apstaklu un klimata parmainu noteiktajiem
izaicindjumiem un ar tiem saistito risku mazinasanu, péc butibas vajadzétu attalinaties no
palausanas uz arkartas planosanu un reagésanu. Vienlaikus vairakas jomas cita veida riska
mazinasanas iespéju izmantoSana ir ierobeZota, un tadé| arkartas planosanas un reagésanas
pasakumiem jabat vérstiem uz tam sabiedribas grupam vai jomam, kuras riska mazinasana nav
iesp&jama ar preventivu pasakumu istenosanas palidzibu. Lidz ar to ieziméjas civilas aizsardzibas un
katastrofu parvaldisanas jomas nozime visparéjas pielagosanas klimata parmainam joma

(Arnell, 2022).

Nemot véra 3.2. nodald sniegto teorétisko ietvaru apdraud&umu risku mazinasanai
piemérotu preventivo pasakumu identifikacijai, risku mazinasanu var panakt, iedarbojoties uz paréjo
triju risku veidojoSo komponensu — apdraudéjuma, paklausanas ta iedarbibai un ievainojamibas —
izpausmém. Tadéjadi risku parvaldiba ietver aktivitates, kas saistitas ar izvairisanos no jau esoSiem
vai jauniem katastrofu riskiem, apdraudé&umu un to radito katastrofu ietekmes mazinasanu vai
parnesi (pieméram, ar apdrosinasanas shému palidzibu), ka ari visparéju gatavibu (individu, kopienu,
institdciju un valsts liTmeni) apdraudéjumu atgadisanas apstakliem (UNDRR, 2015a). Optimala
katastrofu risku mazinasanas politika ietver gan strukturalus risinajumus, kas vérsti uz fizisku
iedzivotaju un ipasumu pasargasanu pret apdraudéjumu ietekmi (pieméram, buvéjot
aizsargdambjus vai nodrosinot hidrometeorologisko monitoringu agrinas bridinasanas vajadzibam),
gan nestrukturalus risinajumus, pieméram, apdraudéjumu zonésanu, telpisko planosanu,
apdrosinasanu, bavnormativus, risku komunikaciju, zalo infrastruktaru u. tml. Abi risindjumu
veidi ir vérsti uz paklausanas apdraudéjuma iedarbibai un ievainojamibas mazinasanu, tomeér
nestrukturalu risindjumu izmaksas parasti ir ievérojami mazakas nekad strukturalu risinajumu
izmaksas. A OECD valstis prioritates katastrofu risku mazinaSanas joma vairak tiek vérstas uz
nestrukturalu risindjumu TstenoSanu (11. attéls). Tomeér aizsarginfrastruktiras nodrosinasana un
uzturéSana ir nozimiga katastrofu risku parvaldibas sastavdala un attiecibd uz atseviskiem
apdraudéjumiem ari efektivas tas istenoSanas priekSnoteikums. Lai péc iespéjas palielinatu
ieguvumus no strukturalajiem katastrofu risku mazinasanas pasakumiem, tie biezi vien tiek apvienoti
ar nestrukturaliem risingjumiem (EC and EEA, 2023¢; OECD, 2017a).
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Veicinat risku apzinasanos | 28

Stiprinat apdraudéjumu zoné3anas un zemes lietodanas plano3anas integraciju | 23

Nodrosinat bavnormativu atbilstibu aktualajiem riskiem | 22

Stiprinat bavnormativu piemérosanu 119

Palielinat investicijas aizsarginfrastruktaras uzturésanai | 14

Palielinat investicijas jaunas fiziskas aizsarginfrastruktaras izbavei | 14

Parvietot apdraudéto teritoriju iedzivotajus 9

Valstu skaits

11. attéls. 34 OECD valstu prioritates katastrofu risku mazinasanas joma (2016. gada veiktas aptaujas
rezultati)
Avots: OECD, 2018a

Esot saskaré un mijiedarbiba ar sociali ekonomisku, vides un tehnologiju dinamiku un
parmainam, ar riski laika gaita attistas un mainas. Lidz ar to strukturalu un nestrukturalu katastrofu
risku mazinasanas pasakumu identificéSanai un istenosanai jabat elastigai, aktualai un piemérotai
mainigo apdraudéjumu ietekmju un seku izpausmém. Ta vietd, lai katastrofu risku parvaldibu
balstitu tikai uz pagatnes notikumu pieredzi, paredzot nakotné aktualos riskus, iespéama to
uzraudziba un operativa katastrofu risku mazinasanas pasakumu pielagosana. Sada pieeja vairo
sabiedribas noturibu pret apdraudéjumu iedarbibu (OECD, 2017a; OECD, 2017b). Atzistot, ka, pat
istenojot vérienigu SEG emisiju samazinasanu, daja ar hidrometeorologisko apstak]u vai klimata
parmainu ietekmi saistito izaicingjumu ir neizbégami, turklat, lai identificetu un Tstenotu
pielagosanas pasakumus un veicinatu noturibu pret So izaicinajumu ietekmi, neatsverama nozime
ir visaptveroSu risku novértéjumu pieejamibai. Nacionalajiem klimata risku un ietekmes
izvértéjumiem javeido nozimiga nacionalo pielagosanas stratégiju daja (OECD, 2023b). Tadgjadi, lai
veicinatu pardomatu un efektivu katastrofu risku mazinasanu, nepiecieSama riciba sadu
katastrofu parvaldibas aspektu nodrosinasanai:

e ieguldijumi integrétos un ilgtspé&jigos risinajumos, kas veicina noturibu pret apdraudéjumu
iedarbibu;

e ieguldijumi uz pieradijumiem balstitu investiciju izvértéSanas pieeju izstradei;

e aptverosas katastrofu risku parvaldibas finanséSanas pieejas izveide;

e risku finansésanas instrumentu un apdrosinasanas stiprinasana;

¢ informacijas un datu par finansialo noturibu uzlabosana;

e ieguldijumi civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas institciju tehnisko un cilvéku
spéju uzlabosana;

e katastrofu risku informacijas pieejamibas nodrosinasana;

e izpratnes veicinasana par ieguldijumu preventivajos un gatavibas pasakumos nozimibu

(WB, 2022a).

Lai veicinatu noturibu pret katastrofam, ES valstis ir vienojusas par pieciem kopigi istenojamiem
mérkiem, kas ietver risku vértésanas ietvara pilnveidi un risku parvaldibas planosanu, sabiedribas
informétibas un sagatavotibas uzlabosanu, agrinas bridinasanas sistému stiprinasanu, ES Civilas
aizsardzibas mehanisma veiktspéjas paaugstinasanu, ka ari robustas civilas aizsardzibas sistémas
nodros$inasanu. Savukart dalibvalstis tiek aicinatas gan ieguldit zinatné un attistiba, gan nodrosinat
veiktspéju valsts limeni civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas joma (CEU, 2024;
ECHO, 2023a; EC, 2023e). ArileM 2022. gada informativaja zinojuma par katastrofu risku parvaldibas
sisttmas TstenoSanu katastrofu risku parvaldibas sistémas stiprinasana un pieldagosanas klimata
parmainam izcelta ka viena no prioritatém valsts attistibas nodrosinasanai (leM, 2022b).

Nemot véra iepriekS minéto, pastav plass iespéju klasts attieciba uz civilas aizsardzibas un
katastrofu parvaldiSanas sistému pielagosanos klimata parmainu ietekmei. Efektiva katastrofu risku
parvaldiba, agrinas bridinasanas sistémas, kvalitativi klimata pakalpojumi un risku parnese ir
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iedarbigas un daudzos tautsaimniecibas sektoros piemérojamas pielagosanas iespéjas. Tomér
sekmigai So iespéju realizacijai nepiecieSama gan efektiva parvaldibas ietvara nodrosSinasana, gan
atbilstoSi materialtehniskie un cilvéku resursi, k& ari zinasanu un izpratnes baze (IPCC, 2022; New
et al, 2022). leprieks konstatétas nepilnibas Latvija Tstenotaja katastrofu risku parvaldiba liecina par
nepiecieSamibu batiski uzlabot katastrofu risku vértésanas procesu un nodrosinat risku vértésanas
rezultatu kvalitati un atbilstibu faktiskajiem apstakliem. Turklat ka papildu batiska katastrofu
parvaldisanas nepilniba jamin komunikacijas nenodrosinasana par tas rezultatiem. Katastrofu risku
novértéSanas process un ta rezultati nav komunicéti ar sabiedribu, tadéjadi apdraudot
sabiedribas spéju sagatavoties un piedalities katastrofu parvaldibas pasakumos, ka ari
kopuma mazinot sabiedribas noturibu pret civilas aizsardzibas sistema ietvertajiem
apdraudéjumiem (/BRD and WB, 2021¢; LRVK, 2022; Marengo et al., 2023). Lidz ar to, pamatojoties
uz literatlras analizes, starptautiskas prakses, lietpratéju interviju, ka ari vietéjo institlciju sniegto
materialu analizes laikad gatajam atzinam, $aja pétijuma papildus nepiecieSsamibai batiski uzlabot
klimata risku vértésanu (sk. 4.1. nodalu) Latvijas civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas
sisttmas stiprinasanai klimata parmainu radito izaicindjumu apstaklos aplikoti Sadi ricibas
virzieni:

e ar hidrometeorologisko un klimata apstakju un/vai klimata parmainu ietekmi saistito risku

parvaldibai nepiecieSsamas informacijas, ekspertizes un prasmju nodrosinasana (5.1. nodala);
e risku komunikacija un sabiedribas informésana (5.2. nodala);
e bridinasanas sistémas par bistamiem hidrometeorologiskajiem apstakliem stiprinasana
(5.3. nodala);
e risku finansésana (5.4. nodala);
e pasakumi, kas vérsti uz apdraudéjumu risku mazinasanu (5.5. un 5.6. nodala).

5.1. Risku parvaldibai nepiecieSamas informacijas, ekspertizes un prasmju
nodrosinasana

Latvija I1dz Sim Tstenotaja katastrofu risku vértéSanas procesa ir dominégjusi subjektiva un
virspuséja [emumu pienemsanas prakse, nepietiekamu uzmanibu veltot uz pieradijumiem un datiem
pamatotiem apsvérumiem (sk. 4.1. nodalu). Sada iezime liela méra skaidrojama ar katastrofu risku
parvaldibas institucionalo uzbavi, ka ari tas ietvaros pieejamo cilvékresursu, ekspertizes, informacijas
un materialtehniska nodrosinajuma pieejamibu. Ricibpolitikas kvalitate un tas ievieSanas procesa
veiksmiga norise ir tiesi atkariga no pieejamo cilvékresursu kvalitates. Tomér publiskas parvaldes
institdcijam pastav Skersli un ierobezojumi (tostarp konkurétnespéjigs atalgojums, Iéns darba un
attistibas temps, zems iedzivotaju uzticibas limenis, birokratija u. c.) darba tirgus cina par spéjigiem
darbiniekiem. Vienlaikus uz zinaS8anam un pieradijumiem balstita ricibpolitikas veidoSanas pieeja ir
neatsverama arkartas situaciju gatavibas un parvaldibas daja (Beinarovica, 2022). Lai sekmétu
efektivas katastrofu risku parvaldibas sistémas nodrosinasanu, aptverosu risku novértégjumu
un nakotnes perspektiva vérstas risku parvaldibas izstradi, valstis tiek aicinatas ieguldit
cilvéku un institucionalas veiktspéjas attistiba, pétnieciba, digitalo tehnologiju un inovaciju
aizguve, attalinato un telpisko novérojumu izmantoSanas veicinasana. Informacijas ieguve,
analize un apmaina starpinstitucionala, valsts un starptautiskda méroga nodrosina iespéju pastavigi
uzraudzit politikas ievieSanas progresu un atbilstibu mainigiem apstakliem (OECD, 2023b;
UN, 2023b).

5.1.1. Informadcijas un datu pieejamiba

Lai nodrosinatu pieejamibu informacijai, kas izmantojama katastrofu risku vértéSanas
procesa, jaizpilda tris secigas darbibas un janodrosina: datu esiba, to vaksana un piekluve sSiem
datiem (EC, 2021a). Sistematisku risku vértésanai jaizmanto raditaji, kas atspogulo situaciju
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ekonomikas, vides un sabiedribas konteksta. Ja Sim nolGikam netiek izvirziti un izmantoti atbilstosi
raditaji, lEemumu pienemsanas procesa var tikt pielautas batiskas kladas (UNDRR, 2022).

Starakmens hidrometeorologisko un klimata apstaklu vai klimata parmainu izaicindjumu
raksturosanai civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldibas konteksta ir kvalitativa, reprezentativa,
piemérota un pieejama informacija par lidzSinglam un nakotné prognozétajam
hidrometeorologisko raditaju izpausmém. Latvija hidrometeorologisko monitoringu, vésturisko
datu uzkrasanu un analizi, ka ari laikapstaklu prognozésanu, agrino bridinasanu par bistamiem
laikapstakliem un nakotnes klimata parmainu scenariju aprékinu veic LVGMC, kas ir nacionalais
hidrometeorologiskais dienests. LVGMC pieejama informacija, ekspertize un informacijas analizes
veiktspéja ir nozimigs resurss ar hidrometeorologiskajiem un klimata apstakliem vai klimata
parmainam saistito izaicinajumu identifikacijai, vértésanai un prognozésanai, tacu lidz Sim
hidrometeorologiska dienesta pienesums katastrofu risku vértésana, tostarp apdraudéjumu
raksturoSana un katastrofu scenariju izstradé, izmantots kdtri un fragmentari (sk. ari 4.1. nodalu)
(Intervija, Viksna, Krimina, Gaile, 08.09.2023.). Lidz ar to primari batu javeicina katastrofu risku
vértésanai nepiecieSamas hidrometeorologiskos un klimata apstaklus un klimata parmainas
raksturojosas informacijas pieejamiba katastrofu risku vértésanas procesa. Tadéjadi katastrofu
risku vértésana butu jaieklauj gan informacija, kas raksturo lidzSingjas apdraudéjumu izpausmes
(pieméram, vétru, stipra sala vai apledojumu izplatiba un ekstremalu vai augstas ietekmes gadijumu
atkartosanas), gan to nakotnes izmainu projekcijas. Lai gan ir pieejamas un katastrofu risku
vértésana izmantojamas uz globalajiem skaitliskajiem klimata modeliem balstitas nakotnes klimata
parmainu apléses Latvijai vairaku hidrometeorologisko raditaju griezuma (LVGMC, 2024c), So
raditaju klasts batu pilnveidojams atbilstosi katastrofu risku parvaldibas vajadzibam. Lai to paveiktu,
ka ari lai gltu iesp&jami precizas un viet&jiem apstakliem atbilstoSas nakotnes klimata parmainu
projekciju apléses, jasekmé skaitliskas hidrometeorologiskas un klimata modelésanas attistiba valsti.
Skaitlisko klimata modeju sniegtas informacijas izmantosana un pasu modelu uzlabosana sekmé
klimata mainibas un klimata parmainu raditas negativas ietekmes samazinasanu (EEA, 2017).
Pieméram, viena no pieejam, ka hidrometeorologiska informacija un nakotnes klimata parmainu
scenariju aprékini tiek izmantoti katastrofu risku parvaldiba, tiek istenota Austrija. Tur risku
mazinasana notiek atbilstoSi nakotnes redzéjumam — regulari atjaunojot apdraudéjumu ietekmei
paklauto teritoriju kartes un pielagojot aizsarginfrastruktaru nakotné sagaidamo klimata parmainu
potencialajai ietekmei (OECD, 2018a).

Katastrofu risku parvaldiba izmantotajai hidrometeorologiskajai un klimata informacijai jabat
pielagotai  katra  vérté§jama  apdraudéjuma  kontekstam. Tadéjadi, lai  veicinatu
hidrometeorologiskas un klimata informacijas integraciju katastrofu risku parvaldiba, ir
svarigi attistit attiecigu klimata pakalpojumu nodrosinasanu. Klimata pakalpojumi ir zinatniski
pamatota informacija, kas sniedz tas lietotdjam iespéju izprast klimatisko apstakju un klimata
parmainu ietekmi uz to planoto ricibu vai lemumiem. Sadi pakalpojumi tiek izstradati, informacijas
sniedzéjiem ciesi sadarbojoties ar tas lietotajiem. Starp klimata pakalpojumu sniedzéjiem parasti ir
nacionalie hidrometeorologiskie dienesti, zinatniskas instittcijas, nevalstiskas organizacijas, ka ari
starptautiskas organizacijas, kas darbojas vides novérojumu veikSanas, iegtto datu parvaldibas un
analizes joma (AMS, 2012). Ticamu, atbilstoSu, pielagotu un izmantojamu klimata pakalpojumu
nodrosinasana ir svariga klimata risku parvaldibas komponente, un tas nozime turpmako klimata
parmainu ietekmé aizvien palielinasies. Lidz ar to, lai risku parvaldiba uzlabotu informacijas un
pienemto [émumu kvalitati, ka arl lai izvairitos no nepietiekamas pielagosanas risindjumiem,
nepiecieSama pastaviga cieSa sadarbiba starp klimata informacijas lietotajiem, sniedzé&jiem un Sis
informacijas skaidrotajiem. Sabriza apstaklos, kad visas tautsaimniecibas nozares skar klimata
parmainu raditie izaicinajumi, aizvien vairak pieaug starpdisciplinaras informacijas radisanas (gan
informacijas ka produkta, gan informacijas radiSanas ka procesa) nozime — ta paver iespé&jas
iesaistito pusu zinasanu un veiktspéjas paaugstinasanai, ka ari institlciju un to savstarpgjas
sadarbibas stiprinasanai. Klimata pakalpojumu lietotaju klasts pasaulé jau ir Joti plass un ietver valsts
institGcijas, starptautiskas agentdras, privata sektora parstavjus, ka arl lietotajus dazadas
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tautsaimniecibas jomas, pieméram, lauksaimniecibd, meZsaimnieciba, medicind un civilas
aizsardzibas joma. Tomér Si plasa pakalpojumu klasta lietojums atskiras gan atkariba no lietotaju
veida, gan konteksta. Sis informacijas izmanto$anu ietekmé tas kvalitate un uzticamiba, atbilstiba
lietotaja vajadzibam, sniegsanas vai komunikéacijas veids, ka arT lietotaju raksturojums, tostarp pieeja
tehniskajiem un intelektualajiem resursiem, kas nepiecieSsami sniegtas informacijas izmantosanai
(Bednar-Fiedl et al., 2022; [PCC, 2022; New et al., 2022).

Nakama darbiba péc apdraudéjuma izplatibas un biezuma raksturosanas ir ta potencialas
ietekmes izvértésana, kas saistita gan ar apdraudéjumam paklauto vértibu, gan ievainojamibas pret
ST apdraudéjuma iedarbibu apzinasanu (sk. 3.1. nodalu). Lai to paveiktu, ka ari sekmétu pak|ausanas
apdraudéjumu iedarbibai un ievainojamibas pret tiem mazinasanu, tiek rekomendéts vismaz
telpiska griezuma apzinat katastrofu riskam paklautos iedzivotajus un vértibas, ka art infrastruktaru.
Sadai analizei batu jaaptver sakaribas starp dazadu risku izpausmém un to mijiedarbibu, potencialo
apdraudéjumu kaskadéjosais efekts, un jaapkopo daudzveidigu iesaistito pusu redz&ums un
sniegta informacija (OECD, 2018a). Butiska katastrofu ietekmes apzinasanas dala ir ieprieks
pieredzéto katastrofu un to radito zaud&jumu analize, kas pati par sevi var tikt uzskatita par
preventivo pasakumu katastrofu risku parvaldiba (OECD, 2018a; Peters and Ben Bih, 2023).
Informacija par katastrofu raditajiem zaudé&jumiem raksturo tieSo katastrofu radito ietekmi, ka ari ir
nozimigs informacijas avots, kas sekmé katastrofu célonu un to attistibu veicinoSo apstaklu izpéti
un veicina izpratnes par noturibu un ievainojamibu pret katastrofu iedarbibu veidoSanos (Casajus
Valles et al., 2021; EC, 2021a). Tomér informacija par pagatné notikuso katastrofu ietekmi uz kultaras
mantojumu, ekonomiku, ekosistémam un cilvéku veselibu ir fragmentara un nepilniga, ka ari tas
analize ir problematiska un ietver ar informacijas ikgadéjo mainibu, pieejamibu un kvalitati saistitus
metodologiskus izaicinajumus. So apsvérumu dé| pieejama informacija bieZi vien ir tikai dalgji
piemérota risku vértésanai (EEA, 2017; EC, 2021a). Lidz ar to viena no prioritatéem civilas
aizsardzibas un katastrofu parvaldibas joma tiek izvirzita nepiecieSamiba ievakt un uzkrat
datus par apdraudéjumu, tostarp klimata un hidrometeorologisko apstaklu, raditajiem
zaudéjumiem un bojagajuso skaitu. Si nepieciesamiba ka neatsverams posms aizsardzibas pret
klimata parmainam konteksta un vairaksektoru katastrofu risku mazinasanas politiku un stratégiju
izstradé identificéta gan Sendai katastrofu risku mazinasanas ietvarprogrammas 2015.-2030. gadam
vidusposma izvért&juma, gan ari zala kursa un Eiropas pielagosanas stratégijas ietvaros (EEA, 2023b;
UN, 2023b; UNDRR, 2023¢). Katastrofu zaudéjumu datubazes izveide un uzturésana nepiecieSama
ne tikai tadé), lai novértétu katastrofu riskus, bet ari lai izvértétu investiciju efektivitati katastrofu
risku mazinasanas aktivitatés un parvalditu valsts finansu stratégijas noteiktas saistibas. Pieméram,
Japana Sadas informacijas pieejamiba par tieSajiem un netieSajiem katastrofu raditajiem
zaudéjumiem palidz&jusi uzskatdmi demonstrét, ka publiskie ieguldijumi katastrofu risku
mazinasana ir ievérojami samazinajusi katastrofu radito zaudéjumu apméru (OECD, 2018a).

Apzinoties informacijas par katastrofu raditajiem zaudéjumiem nozimi politikas planosana, ka
ari reagéjot uz starptautiskajam prasibam katastrofu parvaldisanas jom3, Latvija jau vairakus gadus
notiek virziba uz vienotas katastrofu radito zaudéjumu (turpmak arm — KaZa) datubazes izveidi.
Laikposma no 2019. gada lidz 2021. gadam ir istenots EK Civilas aizsardzibas finansu instrumenta
“Track 1" programmas projekts "Pé&tijums par dabas katastrofu izraisito zaudéjumu datu bazes izveidi
Latvija”, kura mérkis bija definét prasibas attieciba uz katastrofu zaudéjumu datubazes izveidi, lai
sekmétu efektivu un parskatamu $adas datubazes izveidi, ievieSanu un uzturéSanu. Pétijjuma tika
apzinati potencialie datubazé ietveramie datu avoti, iespéjami katastrofu zaudéjumu informacijas
uzskaites, datu apkopo$anas un salidzinasanas risinajumi, ka ari datubazes izveides tehniskie
varianti. Projekta laika tika izveidots plass to raditaju saraksts, par kuriem tiks vakta informacija
katastrofu zaudéjumu informacijas apkoposanas noltka atsevisku apdraudéjumu griezuma, tostarp
Sendai katastrofu risku mazinasanas ietvarprogrammas 2015.-2030. gadam noteikto istenosanas
indikatoru uzskaitei (leM, 2022a; VUGD, 2021; SIA “AA Projekts”, 2021b). Tomér, atseviski izvértéjot
raditajus, kas noteikti dazu apdraudéjumu radito zaudéjumu aplései, rodas Saubas par ievaksanai
planotas informacijas pieejamibu, atbilstibu un lietojamibu. Pieméram, krusas radito zaudéjumu
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raksturoSanai planots ievakt informaciju par krusas graudu diametru (datu avots noradits LVGMC),
krusas skartajiem iedzivotajiem (datu avots noradits PMLP), ka ari tas ietekméto apgabalu un
infrastrukttru (datu avots noradits VZD). Tomér, ta ka krusa Latvija ir Joti lokala paradiba, kuras
novérojumu skaits meteorologisko novérojumu stacijas vésturiski ir bijis neliels un kuras novérojumi
[idz ar novérojumu staciju automatizaciju pédéja gadu desmita laika vairs netiek veikti, informacija
par krusas gadijumiem un tas lielumu ieglstama pastarpinati, galvenokart balstoties uz sabiedribas
sniegto informaciju par krusas novérojumiem (Avotniece, 2012; SIA "AA Projekts”, 2021b). Tomér
datubazé nav planots apkopot informaciju no tadiem muasdienas aktuadliem informaécijas ieguves
avotiem ka socialie tikli vai plassazinas lidzek]i. Tapat apSaubama ir paréjo minéto raksturojoso
raditaju savietojamiba ar lokali novéroto krusas gadijumu skaitu. Saubas par institaciju spéju sniegt
informaciju, kas paredzéta apkopoSanai KaZa datubazé, rodas ari attieclbd uz daZiem citiem
raditajiem. Turklat Latvijas teritorijai augsta izskirtspéja pieejamo attalinato novérojumu informaciju
planots izmantot tikai mezu ugunsgréku izplatibas aplésém, tadéjadi nepilnigi izmantojot $is
informacijas potencialu. Praksé pieradijies attalinato novérojumu informacijas nozimigais devums
gan readgéSanas pasakumu TstenoSana (pieméram, ledus sastrégumu identifikacijai), gan ar
situacijas izvértésana péc katastrofam (pieméram, jaras krastu nogruvumu identifikacijai vai mezu
masivu postijumu aplésém). Copernicus programma nodrosina precizu un savlaicigu geotelpisko
informaciju no Zemes novéro$anas satelitiem un citiem monitoringa tikliem. Sis programmas
sniegto pakalpojumu ietvaros veidotas kartes un dati apvienojuma ar pladu, sausuma un mezu
ugunsgréku agras bridinasanas sistemam tiek plasi izmantoti Eiropas valstu arkartas dienestu
ikdienas darba gan parvaldot aktualas krizu situacijas, gan planojot preventivos, gatavibas un
atjaunosanas pasakumus péc dabas katastrofam (EC, 2021c). Copernicus Arkartas situaciju
parvaldibas pakalpojuma (Copernicus Emergency Management Service) ietvaros veikta analize par
2023. gada 7. augusta Latvija novérota pérkona negaisa raditajiem postijumiem ir piemérs pieejai,
ka postijumu aplésém var izmantot attalinato Zemes novérojumu datus (CEMS, 2023).

VUGD pauz uzskatu, ka lidz KaZa datubazes izveidei nevar Tstenot LRVK revizijas rezultatos
ietverto noradi par nepiecieSamibu parskatit risku vértésanas vadlinijas, pamatojot to ar kvantitativa
novértéjuma veiksanai nepiecieSamo datu neesibu (Intervija, Nakurts, 03.07.2023.). Vienlaikus $aja
pétljuma konstatéts, ka ar hidrometeorologisko un klimata apstakju vai klimata parmainu ietekmi
saistito katastrofu risku vértésana netiek pilnvértigi izmantoti jau Sobrid pieejamie informacijas
resursi un ekspertize (sk. 4.1. nodalu). Sistematiska datu vaksana par katastrofu izpausmém un to
raditajiem zaudé&jumiem ir vértigs un neatsverams katastrofu risku parvaldibas resurss, tomér janem
véra, ka katastrofu zaudéjumu datubazes izveide pati par sevi neatrisinas visus katastrofu
risku parvaldibai raksturigos izaicinajumus, Tpasi nemot véra katastrofu un to ietekmes
daudzskautnaino un sarezgito raksturu (sk. 3.1.2. nodalu) (Trenczek et al., 2023). Aptverosas,
harmonizétas un sadarbspéjigas katastrofu zaudéjumu datubazes neapSaubami sniedz nozimigu
ieguldijumu eso$o zaudé&jumu modelu uzlabo$ana. Tomér zaudéjumu datubazes nav vienigais
informacijas avots, kas nepiecieSams katastrofu ietekmju apzinasanai. Risku vértésanas ietvara
informacija par katastrofu raditajiem zaudéjumiem jaanalizé kopskata ar apdraudéjumu
izplatibas simulacijam, modelétajiem zaudéjumiem, augstas izskirtspéjas informaciju par
paklausanu apdraudéjuma iedarbibai un izpratni par daudzveidigajiem ievainojamibas pret
apdraudéjumu iedarbibu aspektiem, ka ari vairaku apdraudéjumu iedarbibas apstakliem.
Nemot véra apstakli, ka dabas katastrofas un to negativa ietekme ne tikai Skérso geografiskas un
geopolitiskas robezas, bet to ietekme izpauzas ari globalas ekonomikas saités, vél javerté to ietekme
uz pakalpojumu nepartrauktibu, piegades kézu darbibu un regionala méroga ekonomiku kopuma.
Tadéjadi padzilinata risku izpratne, tostarp to kaskadé&josais vai parpludes (spillover) efekts, ir
nozimiga risku vértésanas komponente, kas palidz raksturot katastrofu ekonomisko ietekmi un
izvirzit aptverosas risku finansésanas stratégijas. Apdraudéjumu notikumu simulacijas un zaudéjumu
modeléSana ir tas informacijas analizes aspekts, ar kura palidzibu iespéjams mazinat citas
informacijas, datu un zinasanu iztrakumus un raksturot ekstremalas potencialo zaudéjumu vértibas.
Tadéjadi svarigs atbalsta riks [émumu pienemsSanai par katastrofu risku parvaldibas procesu ir
skaitliskie ietekmes novértésanas modeli (impact assessment models), kuru izveidei un pielagosanai
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konkrétas valsts kontekstam nepiecieSama cieSa sadarbiba starp iesaistitajam pusém un dazadu
nozaru parstavjiem (EEA, 2017; UN, 2023b).

Dati, kas tiek izmantoti klimata risku vértésana, var bat noderigi ari citas politikas jomas,
pieméram, klimata pielagoSanas un lauksaimniecibas politikas izstradé. Interesi par klimata
parmainu radito zaudéjumu datiem un nepiecieSamibu péc tiem aizvien vairak izrada akadémiskais
sektors, apdrosinasanas uznémumi, ka ari pasvaldibas. Lidz ar to ir svarigi nodrosinat ievakto datu
pieejamibu tas potencialajiem lietotajiem arpus katastrofu risku parvaldibas sistémas ietvara
(EC, 2021a). Valstim janodrosina ne tikai risku vértésanas informacijas pieejamiba, bet ari tadi
apstakli, kas Jautu iesaistitajam pusém so informaciju izmantot politikas veidoSanas procesa. Risku
vértésana izmantotas informacijas publiska pieejamiba lauj aréjiem lietpratéjiem izvértét
risku vérteésanas procesa kvalitati, rezultatus un uz to bazes pienemto lemumu pamatotibu
un atbilstibu. Tadéjadi parskatamam risku parvaldibas procesam ir batiska nozime katastrofu
parvaldibas sistémas efektivitates nodrosinasana un tas uzturésana, tostarp preventivo pasakumu
istenoSana, izmantoto lidzekJu pamatotibas un atbilstibas sabiedribas interesém skaidrosana
(OECD, 2018a; UN, 2023b).

5.1.2. Ekspertizes, zinasanu un prasmju pieejamiba

Daudzu vides problému risindSanai nepiecieSsamas kompleksas un aptverosas zinasanas par
So problému céloniem, ietekmém un iesp&jamiem risinajumiem (Carter, 2018), un si atzina attiecas
arm uz katastrofu risku parvaldibu klimata parmainu radito izaicindjumu konteksta. Turklat
musdienas, kad strauji attistas tehnologijas un digitalie risinajumi, praktiskie izaicindjumi katastrofu
parvaldiba ir saistiti ari ar informacijas ieguves, apstrades un analizes prasmém. Pétijjuma par
katastrofu izraisito zaud&jumu datubazes izveidi Latvija izstrades laikd konstatéts, ka KaZa
datubazes izveide, uzturésana un taja ietvertas informacijas praktiska izmantosana prasis
ievérojamus cilvékresursus ar kompetencém, kas paslaik VUGD nav pieejamas pietiekama
apméra. Katastrofu risku aprékina nodrosinasanai, izmantojot KaZa datubazi, nepieciesama
veiktspéja ietver aréjo datu vaksanu, papildinasanu un uzglabasanu, strukturéto datu analizi un
vizualizaciju, ka ar dazadu veidu parskatu sagatavosanu, katastrofu zaudé&jumu parvaldibu un
aprékinu, notikumu geografisku attéloSanu un dazadu informacijas slanu savstarpéju savietosanu,
geografiski analitisku radrtaju aprékinus, geografisko datu modifikaciju un jaunu slanu veidosanu,
zinosanu par geografiskajiem objektiem, datu un analitiskas informacijas sagatavosanu un
snieg$anu iesaistitajam pusém, dinamisku strukturéto datu ievaksanu u. c. (SIA "AA Projekts”, 2021a;
SIA_"AA Projekts”, 2021b). Turklat atbilstosi 5.1.1. un 3.nodald minétajam, katastrofu risku
parvaldiba ietvertajai informacijai nevajadzétu aprobezoties vien ar katastrofu radito zaudéjumu
datubazes parvaldibu un taja ietverto datu analizi, bet gan attistit pieejas attieciba uz telpisko vides
datu izmantosanu un kompleksu ietekmes modelu attistibu. Tomér, nenodrosinot starpnozaru
sadarbibu katastrofu risku vértésanas procesa, ka ari palaujoties uz lidzsinéjo katastrofu risku
vértésanas pieeju un taja iesaistitajiem cilvékresursiem, rodas Saubas par iespéju nodrosinat
pilnvértigu, pamatotu un reprezentativu katastrofu risku novértéjumu.

Nozaru ministriju un pasvaldibu cilvékresursi un to sagatavotiba katastrofu parvaldisanas
subjektiem noteiktas kompetences istenosanai

Reagéjot uz LRVK revizijas laika pausto ieteikumu apzinat informaciju par nozaru ministrijas
un pasvaldibas esoSajiem cilvekresursiem un to sagatavotibu katastrofu parvaldisanas subjektiem
noteiktds kompetences Tstenosanai civilaja aizsardziba un katastrofu parvaldisana, 2023. gada
vasara leM veica nozaru ministriju un pasvaldibu aptauju. Tas rezultati liecina, ka vairakuma
ministriju civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas joma noteikto uzdevumu izpildi
nodrosina atseviski darbinieki, kuru amata aprakstos noteikti attiecigi pienakumi.
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Ministrija izveidota Kartiba civilas aizsardzibas un

Atseviska Atseviski Krizes vadibas darba katastrofas parvaldiSsanas jomas
struktarvieniba nodarbinatie grupa uzdevumu izpildei ir izstrades procesa

AM *

AM 3
EM *
FM *

leM *

1ZM *

KEM *

KM *
LM *
SM »*

™ *

VARAM *
VM *
™M *

Lidziga situacija ieziméjas ari attieciba uz pasvaldibu darbiniekiem civilas aizsardzibas un
katastrofu parvaldisanas joma: 22 pasvaldibas Saja joma noteikto uzdevumu izpildi nodrosina
atseviski darbinieki, kuru amata aprakstos noteikti attiecigie pienakumi, viena pasvaldiba Sie
uzdevumi noteikti kadam no darbiniekiem saskana ar Tpasu izpilddirektora rikojumu un viena
pasvaldiba Sie uzdevumi ir pasvaldibas izpilddirektora atbildiba. Savukart 10 pasvaldibas tiek
uzskatits, ka Sos pienakumus veic pasvaldibas sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas komisija,
septinas pasvaldibas minétie uzdevumi ir noteikti atseviskai struktarvienibai pasvaldiba, bet viena
pasvaldiba konkréts pienakumu sadalijums ir noteikts pasvaldibas sadarbibas teritorijas civilas
aizsardzibas plana. Japiebilst, ka pasvaldibam noteikto civilas aizsardzibas un katastrofu
parvaldisanas uzdevumu tvérums ir plasaks neka nozaru ministrijam, jo pasvaldibas tiek izstradati
visus pasvaldibai aktualos apdraudé&jumus aptverosi civilas aizsardzibas plani, kuros, lidzigi ka
valsts limena civilas aizsardzibas plana izstrade, tiek veikts risku novértéjums un noteikti
katastrofas parvaldisanas pasakumi.

Noluka veicinat atbildigo institlciju izpratni par katastrofam, laikposma no 2023. gada
sakuma lidz 2024. gada beigam tiek istenots EK Civilas aizsardzibas finansu instrumenta “Track 1"
programmas projekts “Visaptverosas civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas apmacibas
izveide valsts institlcijam, pasvaldibu civilas aizsardzibas komisijam, augstskolam, VUGD
Ugunsdrosibas un civilas aizsardzibas koledZai, ka ari droSibas padomu izveide sabiedribai”.
Projekta paredzéts izstradat apmacibu saturu un materialus katastrofu risku parvaldiba iesaistito
institdciju (ministriju, to padotibas iestazu un pasvaldibu) darbiniekiem.

Avoti: [eM, 2024a; VUGD, 2023c

Ar informacijas un kompetencu pieejamibu saistitas problémas katastrofu risku parvaldiba
nav izolétas, bet gan saistitas ar visparéjo civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldibas joma
pieejamo resursu nodroSinagjumu. VUGD tam noteikto civilas aizsardzibas un katastrofu
parvaldisanas funkciju istenosana, tostarp Valsts civilas aizsardzibas plana izstradé, rodas
problemas, kas saistitas ar jomas parvaldibas uzbiivi, nepietieckamu tehnisko veiktspéju,
skaitlisku cilvékresursu un atbilstosi nozares vajadzibam nepiecieSamo kompetencu trikumu.
Lidz Sim problematiska sadarbiba ar leM IC nav sniegusi gaidito atbalstu musdienigu IKT sistému
un risinajumu ievieSanai katastrofu risku parvaldibas joma. Lidz ar to ari KaZa datubazes izveide un
ievieSana ir iestrégusi gan nepietiekamo VUGD cilvékresursu dél, gan ari to skérslu dél, kurus rada
datu pieejamiba, savietojamiba un institucionald parraudziba (Intervija, Nakurts, 03.07.2023.; VUGD,
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2018b). Lai spétu rast atbildi izaicindjumiem, kas saistiti ar datu un informacijas parvaldibu un
efektivu izmantoSanu civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas joma, Tpasi attieciba uz
funkcionalas katastrofu zaudéumu datubazes izveidi, lietderiga varétu badt jaunas VK
struktdrvienibas, Analitiska dienesta (VK, 2024b), piesaistiSana. Lai nodroSindtu informacijas
kvalitates un pieejamibas nepartrauktibu, datubazes izstrades laika janodroSina normativais
reguléjums, kas paredz daudzo datubazé ieklaujamas informacijas sniegsana iesaistito pusu un
institdciju atbildibas un sadarbibas formatu (SIA "AA Projekts”, 2021a; SIA "AA Projekts”, 2021b).
Nolika sekmét VUGD veiktspéjas saglabasanu un atjaunosanu, darbibas efektivitates
paaugstinasanu, ka ari noteikto funkciju un uzdevumu izpildes nepartrauktibu un kvalitati ilgtermina
laikposma no 2022. gada lidz 2024. gadam tiek istenots EK Civilas aizsardzibas finansu instrumenta
“Track1" programmas projekts “"Pétijums: VUGD struktlras un kapacitates izpéte, esosas situacijas
noveértéjums, funkciju un uzdevumu analize ilgtermina attistibas stratégijas izveidei” (VUGD, 2023b).
Lidz ar 3Sai iestadei noteiktajam funkcijam civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas ietvara,
katastrofu risku parvaldibas sistémas istenoSana ir atkariga no VUGD profesionalitates un
veiktspéjas (leM, 2022b).

Zinatniskas ekspertizes integracija katastrofu parvaldiSanas sistémas

Vairakas valstis pastav skaidri mehanismi zinatniskas ekspertizes integracijai katastrofu
parvaldisanas sistémas nodrosinasana. Pieméram, Zviedrija klimata pielagoSanas politikas
veidoSana un ar to saistitais normativais reguléjums ietver nozimigu dazadu jomu lietpratéju un
akadémiskas kopienas ieguldijumu. Ari ASV, Japana, Kanada un Vacija risku parvaldiba tiek
iesaistiti akadémiskas kopienas parstavji. Sajas valstis tiek stradats pie klimata parmainu projekciju
pilnveides, ekstremalu un augstas ietekmes notikumu atkartoSanas biezuma noteiksanas, risku
vértésanas un katastrofu radito zaudé&jumu izpétes un analizes, risku komunikacijas, agrinas
bridinasanas sistemu uzlabosanas, sadarbibas un zinasanu parneses stiprinasanas katastrofu risku
parvaldibas joma, ka ari citu ar civilo aizsardzibu un katastrofu parvaldibu saistitu pétijjumu
izstrades. Savukart Francija ir izveidota nacionala klimata parmainu ietekmju observatorija, kas
nodarbojas ar informacijas par klimata riskiem vakSanu un izplatisanu, ka arml sniedz
rekomendacijas pielagosanas pasakumiem, kas vérsti uz klimata parmainu nelabvéligas ietekmes
mazinasanu

Avoti: Englund and Barquet, 2023; OECD, 2018a; OECD, 2018d

Risku vértésanas procesa batu jaintegré zinatniskajos pétijumos gutas atzinas, tomér, ta ka
publiskas politikas norisu attistibas temps ir |Eénaks neka daudzu kritisko risku virzitajprocesi, praksé
katastrofu risku parvaldibas joma atpaliek gan no zinatniskas attistibas limena, gan nespégj laikus
reagét uz nakotné sagaidamajiem riskiem. Lai nodrosinatu efektivu katastrofu parvaldibu un
iespéjami aktualako, atbilstosako un pamatotako ricibu katastrofu parvaldiba, bdtu
nepiecieS8ams ne tikai nodrosinat risku un ar tiem saistito terminu konceptualizaciju un
skaidras risku vértésanas vadlinijas, bet ari stiprinat zinatniskas veiktspéjas un ekspertizes
pieejamibu katastrofu parvaldibas sistéma. leguldijumi pétnieciba un tehnologiju attistiba var
sniegt riska parvaldibas politikas Tsteno$anai un pilnveidei nepiecieSamas zindsanas un datus
(Bachmann et al., 2023; EEA, 2017; OECD, 2018a; OECD, 2018d). Tapat liela nozime ir zinatnieku
iesaistei risku informacijas sagatavosana un komunikacija (/BRD _and WB, 2021c). Tomér, lai gan
atbilstosas ekspertizes iesaiste risku parvaldiba ir vélama, vienlaikus nepiecieSsams sekot lidzi tam,
lai ta batu lidzsvarota un lai [idz ar informacijas sarezgitibas palielinasanos nepieaugtu plaisa starp
lietprat&jiem un lemuma pienéméjiem, ka ar nezustu plasaks politikas konteksts, pieméram, tas
ietekme uz nodarbinatibu, sabiedribas ienakumu limeni u. tml. (Englund and Barquet, 2023).
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212096323000189#b0115

Latvijas daliba CLIMAAX projekta

Laikposma no 2023. gada Iidz 2026. gadam istenojama CLIMAAX (Climate Risk and
Vulnerability Assessment Framework and Toolbox) projekta ietvaros tiek izstradats klimata risku
vertesanas ietvars un universala rikkopa klimata risku véertesanai jebkura valsti un
administrativaja teritorija. Latvija [idz ar LVGMC parstavibu Saja projekta piedalas ka viena no
pilotteritorijam, uz kuru pieméra tiks izstradats Sis risku vértéSanas ietvars. Klimata risku
vértésanas rikkopa tiks ietverts plass datu kopu klasts, kas sniedz iespéju vértét ne tikai ar katru
apdraudéjumu saistitos riskus atseviski vai kada noteikta joma, bet ari apzinat tadus riskus, ko
veido vairaku apdraudéjumu vienlaiciga iedarbiba vai kas vienlaikus skar vairakus
tautsaimniecibas sektorus. Rikkopa bus ietverta arl jaunaka /PCC izvirzita nakotnes klimata
parmainu scenariju informacija, un tadéjadi ar Sis rikkopas palidzibu bis iespéjams izvéertét
nakotné sagaidamos ar klimata parmainam saistitos apdraudéjumus, pakjausanu to iedarbibai un
jutibu pret tiem, ka ari sniegt atbildes uz jautajumiem par to, ka apdraudéjumi un to ietekme
mainas laika. Galvenais St projekta mérkis ir izveidot tadu risku vértésanas ietvaru un rikus, kas
lauj novértét klimata riskus jebkura valsti, regiona, pasvaldiba vai kopiena noluka veidot labakas
pielagosanas klimata parmainam stratégijas un risku parvaldibas planus.

Izstradata klimata risku vértésanas rikkopa ir izteikti tehniska, balstita uz specifisku datu
kopu, tostarp lielo datu, analizi, kuras veikSanai nepiecieSama analitiska veiktspéja un
musdienigas datu analizes prasmes, kas ietver ari programmeésanas valodu zinasanas. Lai gan
projekta TstenoSanas ietvaros tiks nodroSinati atbalsta metodiskie materidli un organizétas
apmacibas (ari ta dévétie hakatoni), tomér katrai valstij pasai jatiecas attistit savu lietpratéju
veiktspéju darba ar mausdienigiem informacijas avotiem un to apstrades rikiem un
metodéem.

Avoti: Buskop, 2023; Marengo et al., 2023; Mechler et al., 2023; Sperna Weiland, 2023

5.2. Risku komunikacija un sabiedribas informésana

Izpratnes veicindSana ir viens no katastrofu atgadiSanas vai to ietekmes mazinasanas
stirakmeniem (EC, 2022a). Lidz ar to daudzas valstis censas uzlabot risku komunikaciju un
sabiedribas informétibu par tas paklausanu apdraudéjumu iedarbibai, jo tiesi iedzivotaji ir tie, kurus
katastrofu nelabvéliga ietekme skar pirmos (OECD, 2018a; Sharma et al., 2022). Turklat, lai veicinatu
efektivu civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas sistémas veidosanos, jamainas ari
sabiedribas un institlciju domasanas veidam — nepiecieSams stiprinat katastrofu novérSanas
kultaru jeb parliecibu, ka noturiba pret apdraudéjumiem un ievainojamibas pret to ietekmi
mazinasana ilgtermina ir visas sabiedribas, ne tikai civilas aizsardzibas institiciju, atbildiba.
Katram sabiedribas loceklim ir jduznemas atbildiba par savas ievainojamibas mazinasanu, tomér
sadu atbildibas uznemsanos nav iespéjams panakt ar periodiski publicétu brosaru vai formalu
instruktazu palidzibu. Turpreti tada riciba kd dzivibas un TpaSumu apdrosinasana, ipasumu
uzturésana un izvairisanas bavét fpasumus apdraudéjumu ietekmei paklautas teritorijas norada uz
informétu un atbildigu sabiedribas ricibu katastrofu risku mazindSana (Beinarovi¢a, 2022;
OECD, 2017b; UN, 2023b; Vergauwen et al., 2022).
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12. attels. ES iedzivotaju informétiba (to respondentu ipatsvars, kuri ir informéti) par katastrofu risku
sava regiona 2020. gada
Avots: EC, 2021d

2021. gada publicétas Eurobarometer aptaujas par civilo aizsardzibu (EC, 2021d) rezultati
liecina, ka mazak neka puse respondentu no Latvijas (42 % respondentu) ir informéti par sava
dzives regiona aktualajiem katastrofu riskiem - Sis ir treSais zemakais raditajs starp 27 aptauja
ieklautajam ES dalibvalstim (12. attéls). Turklat nav vérojamas batiskas izmainas respondentu
sniegtajas atbildés, salidzinot tas ar 2015. gada veiktas aptaujas rezultatiem — atbilzu sadalijums
svarstas 0-2 % robezas. Savukart 2023. gada vasara publicétas Eurobarometer 27 ES dalibvalstu
iedzivotaju aptaujas par klimata parmainam (EC, 2023h) rezultati liecina, ka 73 % respondentu no
Latvijas neuzskata, ka ir paklauti ar vidi un klimatu saistitiem riskiem un apdraudéjumiem
(pieméram, mezu ugunsgrékiem, pladiem, piesarnojumam, ekstremaliem laikapstakliem u. tml.).
Savukart RSU laika perioda no 2021. gada lidz 2023. gadam veiktaja pétijuma konstatéts, ka lielaka
dala Latvijas iedzivotaju klimata parmainas nesaista ar sevi, un 2023. gada tikai 23 % iedzivotaju
uzskatija, ka klimata parmainas ir nopietna probléma vinu gimenei (Metla-Rozentale un
Kleinberga, 2023). Tomér, interpretéjot iedzivotaju aptauju rezultdtus un Tpasi salidzinot tos ar
rezultatiem citas valstis, janem véra ari tie sociali ekonomiskie apsvérumi, kuri Latvijas iedzivotajiem
var bat aktualaki un personigi svarigaki, pieméram, sociala nevienlidziba, geopolitiskie draudi u. tml.
(Gulbinska un Kropa, 2021; LETA, 2023).

Si pétijuma izstrades ietvaros 2023. gada novembr tika veikta ar datorizétas telefonintervijas
metodi istenota nacionali reprezentativa Latvijas sabiedribas (1007 respondenti) aptauja noltka
noskaidrot sabiedribas viedokli saistiba ar bridinajumiem par bistamiem laikapstakliem (Latvijas
Fakti, 2023). Atbildot uz jautajumu, vai ikdiena ir vai var bat paklauti bistamu laikapstakju
iedarbibai, 60 % aptaujato Latvijas iedzivotaju atbildéja apstiprinosi (13. attéls). Autores ieskata
$ada nesakritiba ar atbildém uz iepriek$ aprakstito jautajumu par paklausanu ar vidi un klimatu
saistitiem riskiem un apdraudéjumiem varétu bt skaidrojama ka nepietiekama izpratne par
sakaribam starp apdraudéumiem, kas saistiti ar laikapstakliem, vidi un klimatu. Pieaugot
respondentu izglitibas limenim, samazinas to cilvéku ipatsvars, kuri uzskata, ka nav un nevar bat
paklauti bistamu laikapstak|u iedarbibai, vai arl nav par to informéti. Starp respondentiem, kuri
atbildéja, ka nav un nevar bat paklauti bistamu laikapstak|u iedarbibai, lielakais 1patsvars (lielaks par
40 % konkrétaja respondentu grupa) ir:

e iedzivotaji vecuma grupa no 18 lidz 24 gadiem un no 55 lidz 65 un vairak gadiem;

e iedzivotaji ar vidéjo vai vidéjo profesionalo izglitibu, nepabeigtu augstako izglitiby;

e nestradajosi respondenti un bezdarbnieki;

e pensionari vai invalidi;

e majsaimnieces vai personas, kuras atrodas bérna kopsanas atvalinajuma;

e respondenti ar citu tautibu;

e Rigas, Zemgales un Latgales iedzivotaji;

e iedzivotaji bez bérniem vecuma Iidz 18 gadiem;

e iedzivotaji ar ienakumiem no 300 lidz 500 euro ménesi, ka ari 701 euro ménesi un vairak;
e iedzivotaji, kuri uz aptaujas jautajumiem atbildéja krievu valoda.
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Savukart lielakais to respondentu Tpatsvars, kuri noradija, ka nezina, vai ir un var bt pakJauti bistamu
laikapstak|u iedarbibai, ir iedzivotaju grupa ar pamatizglitibu vai zemaku, ka ari nepabeigtu vidéjo
izglttibu (10,5 %) un studentu vida (8 %). Vertéjot So aptauju rezultatus kopskata, secinams, ka
Latvijas iedzivotaji nav pietiekami informéti par apdraudéjumiem, kas saistiti ar dabas
katastrofu iedarbibu un klimata parmainam.

Vai ikdiena esat vai varat bt paklauts bistamu laikapstaklu iedarbibai?

1,3%
60 % mJa
ONe
38,7 %
W Nezinu
Pamatizglitiba vai zemaka, Vidéja vai vidéja profesionala izglitiba, .
nepabeigta vidéja izglitiba nepabeigta augstaka izglitiba Augstaka izglitiba
10,5 % 0,7 % 11.%
S5 % 58,1 % 62,3 %
411 % 36,6 %

338 %

13. attels. Latvijas iedzivotaju viedoklis (% no kopéja respondentu skaita vai respondentu skaita
konkréta izglitibas limena grupa) par vinu paklausanu bistamu laikapstaklu iedarbibai
Avots: Latvijas Fakti, 2023

Informacijai un zinasanam par iespéjam mazinat ar klimata parmainam saistitos riskus ir jabat
pieejamai sabiedribai, un tiesi par civilo aizsardzibu atbildigajam institacijam ir noteicosa loma
sabiedribas informétiba par katastrofu riskiem. Atbildigajam institicijam jainformé iedzivotaji
par katastrofu riskiem, japalidz identificét preventivos un aizsardzibas pasakumus un jamazina
klimata parmainu ietekmé pieaugos$a katastrofu biezuma raditas nelabvéligas sekas. Vienlaikus
ilgtermina javeicina visparéja noturiba pret katastrofu riskiem — gan relativi mierigos laikos, gan
krizu situacijas (OECD, 2018a; UN, 2023b; Vergauwen et al, 2022). Ari Latvijas Banka, pamatojoties
uz 2023. gada publicétaja Finansu stabilitates parskata veiktas dabas katastrofu ietekmes simulacijas
rezultatiem, norada — lai mazinatu ar klimata parmainam saistito zaudéjumu apmeérus, ir svarigi
veicinat Latvijas iedzivotaju izpratni par fiziskajiem klimata riskiem (Latvijas Banka, 2023).
Savukart LRVK norada: lai stiprinatu sabiedribas noturibu pret katastrofu nelabvéligo iedarbibu, ir
svarigi ne tikai informét un izglitot sabiedribu par civilas aizsardzibas jautdjumiem, bet ari iesaistit
risku novértésana un civilas aizsardzibas planu izstradé (LRVK, 2022).

Risku komunikacijas saturam un veidam jaatbilst daudzveidigdm auditorijam — atseviskiem
iedzivotajiem vai kopienam, uznéméjiem, infrastrukttras ipasniekiem un parvalditajiem, valsts
institGcijam un politikas veidotajiem. Veicinot zinasanu par risku mazinasanas iespéjam integrésanu
ricibpolitikas, telpiskas attistibas stratégijas, normativaja reguléjuma un standartos, iespéjams
sekmét katastrofu risku mazinasanu. Pieméram, apdraudéjumu izplatibas kartes un paklausanu
apdraudéjumu iedarbibai raksturojosa informacija ir nozimigs faktors, kas batu janem véra,
izstradajot teritoriju attistibas un izmantosanas planus. Noltka sekmét katastrofu risku novértéjuma
rezultatu integraciju ricibpolitika var tikt izmantoti dazadi [emumu pienemsanas atbalsta riki un
analitiskas metodes, kuras var piemérot dazados kontekstos, tostarp apstak|os, kad riski saistami ar
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lielu nenoteiktibu. Starp $adu veidu rikiem japiemin nacionalas katastrofu risku mazinasanas
platformas, kas palidz komunicét piedavatos risku mazinasanas pasakumus ar lemumu
pienémeéjiem (Casgjus Valles et al, 2021; IBRD and WB, 2021¢; New et al, 2022; OECD, 2016b;
OECD, 2018¢; UNDRR, 2022). Lai gan valsts un pasvaldibu limena risku novért&juma rezultati ir
publiski pieejami, Latvija sada vienota risku mazinasanas platforma nav izveidota (sk. ari
4.1. nodalu) (Marengo et al., 2023). Pie tam pétijuma par klimata politikas integraciju vietéja un
redionala limena teritorijas attistibas planosanad ietvaros konstatéts, ka Latvijas pasvaldibas
(analizéta situacija Rigas, Liepajas, Jelgavas, Dobeles un Saldus pasvaldiba) pielagosanas klimata
parmainam netiek planota atbilstoSi risku informacija balstitai pieejai (Trasuna u.c., 2024).
Katastrofu risku parvaldiba un komunikacija vél ir svarigi apzinat uznémumu vajadzibas, ka ari
sekmeét to noturibu pret dazadu apdraudéjumu nelabvéligo ietekmi. OECD apsekojuma
noskaidrots, ka, lai gan katastrofas var radit butiskus zaudéjumus uznémumiem, liela to dala nav
informéti par iespéjam mazinat ar katastrofam saistitos riskus. Tadé| valstu atbildigas institacijas
isteno centienus katastrofu risku parvaldiba ietvert ari uznémumus. Pieméram, Francija, uz
katastrofu risku mazinasanu uznémumos vérstas aktivitates ir palidzéjusas sekmét to noturibu pret
apdraudé&jumu nelabvéligo ietekmi (OECD, 2017a).

Pétijumi liecina, ka individa pak|ausanu klimata risku ietekmei un atbildes reakciju uz o
ietekmi nosaka pieejamiba objektivai informacijai par riskiem, ka ari individam aktualas socialas
saites. Vienlaikus pakJausana klimata risku iedarbibai pati par sevi batiski neietekmé iedzivotaju
attieksmi un ricibu saistiba ar Siem riskiem (Bachmann et al., 2023). Ta ka sabiedribu un dazadas
iedzivotaju grupas var uzskatit par dinamiskako un daudzveidigako katastrofu ietekmes subjektu, ir
svarigi nodros$inat augstu izpratni par riskiem un izstradat iedzivotaju vajadzibam atbilstoSas un
augsupéjas (bottom-up) risku parvaldibas pieejas (Casajus Valles et al., 2021).

Nozimigas aktivitates sabiedribas informéSanas joma ir informativas kampanas, civilas
aizsardzibas aspektu ieklausana pamata un vidéjas izglitibas macibu saturd, ka ari jaunako
tehnologiju lietojums sabiedribas informésanas un lidzdalibas sekmésanas noluka (UN, 2023b;
Vergauwen et al., 2022). Viena no pieejam sabiedribas iesaistei katastrofu risku mazinasana un
noturibas pret to ietekmi veicinasana ir inovativu komunikacijas platformu izveide (Casajus Valles
et al, 2021). Jau 2016. gada veikta apsekojuma ietvaros 21 no kopuma 33 OECD valstim, kas sniedza
atbildes uz jautajumu par veidu, kada tiek istenota risku komunikacija, noradija, ka valsti tiek
nodrosinatas risku komunikacijas platformas. Lai gan ari Latvija, atbildot uz $o jautajumu, sniegusi
apstiprinosu atbildi (OECD, 2018a, tabula 4.1.), S$ada platforma valsti joprojam nav izveidota. Seviski
svarigi ir risku komunikacija pilnvértigi izmantot masdienu digitalo tehnologiju, tostarp socialo
plassazinas lidzek|u, sniegtas iespéjas. Lai risku komunikacija batu efektiva un atbilstu lietotaju
vajadzibam, tai jabat aktivai un janodrosina divvirzienu informacijas plisma un interaktiva sazina ar
auditoriju (OECD, 2016b). 2021. gada Eurobarometer aptauja sniegtas respondentu no Latvijas
atbildes liecina, ka iedzivotaji dod priekSroku interneta vidé istenotai risku komunikacijai — 72 %
respondentu no Latvijas informaciju par civilo aizsardzibu un katastrofu parvaldibu vélétos iegat no
timeklvietném, 41 % — no televizijas parraidém, bet 27 % — no tieSsaistes socialajiem plassazinas
lidzekliem (EC, 2021d). VUGD Tsteno informativas kampanas, riko preses konferences un citus
pasakumus ar plassazinas lidzek|u parstavju dalibu, ka ari sniedz informaciju plassazinas lidzek|iem
un Tsteno komunikaciju socidlajos plassazinas ldzeklos (PwC, 2020). Vienlaikus $is aktivitates
lielakoties nav vérstas uz sabiedribas informéSanu par dabas katastrofam un ar
hidrometeorologiskajiem un klimata apstakliem saistito apdraudéjumu ietekmi.

Risinajumi risku komunikacijas un sabiedribas informésanas nodrosinasanai citas valstis

Ir iedibinati dazadi risinajumi risku vértésanas informacijas publiskoSanai. Pieméram,
Apvienotaja Karalisté, tiek nodrosinata pieeja gan informacijai par iedzivotaju un infrastrukttras
paklausanu visu valsts teritorija aktualo apdraudéjumu iedarbibai, gan informacijai par So

apdraudéjumu iestasanas varbutibu un ietekmes aplésém, gan apsvértajam risku parvaldibas
iespéjam. Savukart Meksika izveidots nacionalais risku atlants, kura ietverta informacija par risku
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vértésana izmantotajiem datiem, ievainojamibu un paklausanu apdraudéjumu iedarbibai, ka ari
istenotajiem risku mazinasanas pasakumiem. Austrija ir izstradats risku portals HORA (Natural
Hazard Overview and Risk Assessment Austria), kura ikvienam iedzivotdjam pieejama telpiska
informacija par tadu apdraudéjumu izplatibu un riskiem ka pladi, lavinas, zemestrices, noslideni
un nogruvumi, stiprs véjs, krusa, sniegs u. c. Lidzigi ari citas valstis, pieméram, Sveicé un Vacija,
izstradatas sabiedribai brivi pieejamas kartes ar detalizétu informaciju par paklausanu
apdraudéjumu iedarbibai. Turklat sada informacija tiek nodroSinata Joti augsta telpiska
izSkirtspéja, sniedzot iespéju apzinat pat katra atseviska Ipasuma paklausanu apdraudé&jumu
iedarbibai. Savukart Francija nekustama ipasuma iegades procesa pircéjam tiek nodrosinata
informacija par konkréta Tpasuma paklausanu dazadu apdraudéjumu iedarbibai. Japana ir
noteikta obligata prasiba pasvaldibam nodrosinat informaciju par apdraudéjumu teritorialo
izplatibu, savukart Italija pasvaldibas, kuras ipasi paklautas kadu apdraudéjumu nelabvéligajai
ietekmei, tiek izstradatas un izplatitas informativas broSdras. Atseviskas valstis, pieméram,
Griekija un Italija, risku komunikacija tiek Tstenota ne tikai vietéjo iedzivotaju, bet ari iebraucéju
informésanai — tiek nodrosinati vairakas valodas pieejami informativi materiali taristiem par valsti
raksturigajiem bistamajiem hidrometeorologiskajiem apstakliem, tiem tipisko teritorialo izplatibu
un ricibu $adu notikumu gadijuma.

Valstis Tsteno arl daudzveidigas pieejas aktivai risku komunikacijai. Francija ir izveidota
publiska un privata sektora sadarbibas platforma Mission Risques Naturels risku komunikacijas
stratégijas izstradei un par risku komunikaciju atbildigo pusu apmacibai. Vairakas valstis,
pieméram, Francija, Koreja, Norvégija un Sveicé, risku komunikacijai aktivi tiek izmantotas
socialo plassazinas lidzeklu platformas. Apvienotas Karalistes nacionalais meteorologiskais
dienests Met Office isteno informativas kampanas, kas vérstas uz vietéji raksturigo klimatisko
apstak]u aktualizé$anu sabiedriba, pieméram, “Vai esi gatavs ziemai?” (Ready for Winter?). Saja
kampana tika uzrunati iedzivotaji, kuri dzivo pret aukstiem laikapstakliem jutigas teritorijas.
Meteorologiska dienesta timek|vietné 25 nacionalo institlciju kopdarba rezultata ir izveidota
atseviska sadala WeatherReady kura sabiedribai tiek sniegta daudzveidiga informacija un praktiski
padomi sezonalo ar laikapstakliem saistito izaicinajumu parvarésanai. Katastrofu risku informacija
var tikt aktualizéta ari ikgadéjas 13. oktobri noteiktdas ANO Starptautiskas dabas katastrofu
mazinasanas dienas ietvaros, vai ari Sadas tematiskas dienas nosakot valsts limeni, ka tas tiek
darits, pieméram, Japana, kur katra gada 1. septembri tiek atziméta Katastrofu risku mazinasanas
diena. Savukart Zviedrija risku komunikacijas joma aktivi darbojas apdrosinasanas uznémums
“Folksam” un apdrosinasanas uznémumu apvieniba “Ldnsférsdkringar”, kas atbalsta bistamu
paradibu novéroSanas un risku mazinasanas stiprinasanu, veic iedzivotaju apzinosanu pirms
gaidamiem augstas ietekmes notikumiem un isteno sezonalas informativas kampanas, ka ari ik
gadu publicé informaciju par katastrofu raditajiem zaudé&jumiem.

Avoti: Beinarovica, 2022; ICMIF and UNDRR, 2021; OECD, 2018a; UNDRR, 2023a

Komunikacija ar sabiedribu, ipasi ar klimata parmainam saistito risku skaidrosana, janem véra
arm publiskaja informativaja telpa pastavosa skepse un dezinformacijas izplatiba. Latvijas Dabas
fonda Tstenotaja projekta "Game On: Nelausim klimata parmainam uzvarét” noskaidrots, ka,
salidzinot ar 2021. gadu, 2023. gada ievérojami samazindjies to Latvijas iedzivotaju ipatsvars
(attiecigi 60 % un 36 %), kuri klimata parmainas uzskata par realu un globalu problému. Pétijjuma
Istenotdji norada, ka pédéjo gadu laika aizvien vairak pieaug skeptiska nostaja klimata
jautajumos gan sabiedriba, gan ari publiskas valsts varas instittciju limeni. Tas savukart rada
bazas par iespé&jam mainit sabiedribas ieradumus un pienemt zinatné balstitus Iémumus valsts
ilgtspéjigas nakotnes nodrosinasanai (LETA, 2023). Informativajai telpai ir nozZime uzvedibas un
paradumu veido$ana, tomér Latvija informacija par klimata parmainam ir loti sadrumstalota
un pretruniga (Metla-Rozentale un Kleinberga, 2023). Nesens piemérs tam ir Latvijas Sabiedriska
medija personibas Toma Brica neviennozimigi interpretéjamais viedoklraksts, kura pieradijumi un
zinatné balstiti fakti par klimata parmainam mijas ar autora personigo, briziem Siem pieradijumiem
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pretnostatito, viedokli. Ta k& Toms Bricis neapSaubami Latvijas informativaja telpa ir viena no
pamanamakajam personibam komunikacija ar sabiedribu par laikapstakju un klimata parmainu
tému (pieméram, socialo plassazinas lidzeklu platforma “Facebook” vina kontam ir 73 tlkstosi
sekotaju), vina paustajam var bat liela ietekme uz sabiedribas izpratnes par klimata parmainu
aktualitati veidosanos. Salidzinajumam — VUGD konta sekotaju skaits ir 24 tukstosi, LVGMC konta
sekotaju skaits ir 16 takstosi, VARAM konta sekotaju skaits ir gandriz astoni takstosi, bet KEM konta
sekotaju skaits pat nesasniedz piecus simtus. Vienlaikus Latvija Sobrid nav vienotas stratégijas un
riku katastrofu risku komunikacijai. Savukart KEM uzturétaja vienotaja klimata parmainu
portala klimatam.lv ietverta informacija ir skopa, nepilniga un novecojusi. Pieméram, Cetras
(no kopuma piecdm) klimata parmainu portala sadalam, kas veltitas mérkauditorijam -
“Majsaimniecibam”, “Komersantiem”, “Skoléniem” un "Pétniekiem” — nav izstradatas un vispar
nesatur nekadu informaciju. Tapat ari vairaki citi portala pieejamie riki ir novecojusi, pieméram,
uzturéta pétijumu datubaze nav atjaunota kops 2019. gada un ir nepilniga, ari istenoto projektu
informacijas kratuvé jaunakie projekti datéti ar 2013. gadu, savukart terminu datubaze ietver tikai
terminus, kas sakas ar burtiem a, a un b, turklat neietver pat termina “klimats” skaidrojumu. Arf citas
portala sadalas ir nepilnigas, netiek uzturétas un neietver aktualo informaciju. Vienlaikus nav pamata
apgalvot, ka KEM batu atteikusies no portala izmantosanas, jo sadaja “Jaunumi” informacija tiek
papildinata. Lietpratéji uzsver, ka vienota valsts limena klimata parmainu informacijas portala izveide
un uzturésana ir neatsverama ari klimata politikas integracijai vietéja un regionala limena teritorijas
attistibas planosana (Trasuna u. c., 2024).

Nemot véra apstakli, ka pienemsana sabiedriba ir batiska efektivai klimata un katastrofu
parvaldisanas politikas Istenosanai, ka ari informativaja telpa aktualos izaicindjumus, politikas
veidotaju uzdevumos ietilpst dialoga nodrosinasana ar sabiedribu par dabas katastrofam un
apdraudéjumiem un to potencialo ietekmi, ka ari dazadu So izaicinajumu parvaldibas pasakumu
efektivitati un izmaksam. Vienlaikus jaraugas, lai informéacija par katastrofu risku mazinasanas
iniciativu ievieSanu un sagaidamo ietekmi batu skaidra, preciza un sabiedribai viegli pieejama, ka ari
lai tiktu izmantoti visi iespéjamie panémieni cind pret dezinformaciju un maldigas informacijas
sniegSanu (misinformation) par klimata parmainam un citiem vides apdraudéjumiem (OECD, 2018a;
OECD, 2023b).

5.3. Bridinasanas sistémas par bistamiem hidrometeorologiskajiem
apstakliem stiprinasana

Agrinas bridinasanas sistémas ir starp tiem klimata pielagosanas risinajumiem, kas visbiezak
tiek apsverti klimata risku mazinasanai daudzveidigu apdraudéjumu, regionu un tautsaimniecibas
jomu griezuma. Agrinas bridinasanas sistemu nodrosSinasana ir saistita gan ar katastrofu negativas
ietekmes mazinasanu istermina, gan sabiedribas un infrastruktaras ilgtsp&jas nodrosinasanu. Starp
§im sistémam ir gan relativi Tsa termina bridinasanas sistémas par katastrofu draudiem, gan tadas,
kas bridina par ilgtermina riskiem, pieméram, nepiecieSamibu pieaugosa jaras tdens limena ietekmé
parskatit eso$os pielago$anas planus. Sadu sistemu pamata ir prognozu aprékinu rezultati, un tas ir
efektivas tikai attieciba uz tddiem apdraud&umiem, kuri ir prognozé&jami. Attieciba uz agrinas
bridinasanas sistétmam japiemin gan salidzinosi izplatita agrina bridinasana par bistamiem
laikapstakliem, gan kompleksas sistémas, kas ietver bridinasanu ari par, pieméram, adens izraisitdm
infekcijas slimibam, infrastruktaras apdraudéjumu, partikas cenu pieaugumu u. c. (New et al., 2022;
UN, n. d.). Efektivam agrinas bridinasanas sisttmam jabuat atbilstosam iedzivotaju vajadzibam, un
vairakus apdraudéjumus aptverosu (multi-hazard) agrinas bridinasanas sistému istenosanai
nepiecieSams nodrosinat pastavigus ieguldijumus visos Sis sistémas veértibu kédes posmos
(14. attéls). Sendai katastrofu risku mazinasanas ietvarprogramma 2015.-2030. gadam ka viens no
valsts limeni Tstenojamiem ricibas virzieniem minéta kompleksu, vairakus apdraudé&umus un
nozares aptverosu agrinas bridinasanas sistému izveide, uzturéSana un stiprinasana. Savukart
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2022. gadad ANO aizsakusi iniciativu Agrinie bridinajumi visiem (Early Warnings for All), kuras
virsmerkis ir nodrosinat, lai lidz 2027. gada beigam ikvienam pasaules iedzivotajam batu pieejamas
agrinas bridinasanas sistémas par bistamiem hidrometeorologiskiem vai klimatiskajiem apstakliem
(UN, 2023a; UNDRR, 2015b; WMO, 2023c).

Zinasanas
par
katastrofu

riskiem

Uz iedzivotaju

Gatavibas un vajadzibam Novérojumi,
reagésanas vérsta agrinas analize,
spéjas bridinasanas prognozésana

sistéma

Bridindjumu
izplatisana un
komunikacija

14. attels. Agrinas bridinasanas vértibu kéde
Avots: WMO, 2023c

5. tabula
Visparéejais hidrometeorologisko bridinajumu bistamibas limenu raksturojums
Avots: LVGMC, 2023a

Bridinajumu limenis Raksturojums
Zalg Nav spéka bridinajumi par bistamam hidrometeorologiskam paradibam.

Hidrometeorologiskie apstakli ir pasliktinati. Prognozétie hidrometeorologiskie apstakli
Dzeltens nav bistami, tacu, ja plano aktivitates, kuras tie var ietekmét, esi uzmanigs! Esi informéts par
gaidamajam izmainam un lieki nepaklauj sevi riskam!

Hidrometeorologiskie apstakli klast bistami. Tiek prognozéti hidrometeorologiskie
apstakli, kas regiona novérojami salidzinos$i reti. Esi gatavs, ka var tikt raditi postijumi un
Oranis zaudéjumi! Esi modrs un intereséjies par gaidamajam hidrometeorologisko apstaklu
izmainam. Esi zinoSs par riskiem, kas varétu bat neizbégami. Seko I1dzi informacijai, ko sniedz
atbildigas instittcijas (pieméram, glabsanas dienests vai pasvaldiba)!

Hidrometeorologiskie apstakli ir loti bistami. Tiek prognozéti Joti intensivi
hidrometeorologiskie apstakli. Loti iesp&jami ievérojami postijumi plasas teritorijas, ka ari
nelaimes gadijumi, kas apdraud dzivibu. Rikojies — regulari interesgjies un detalizéti
iepazisties ar gaidamajam hidrometeorologisko apstaklu izmainam. Regulari seko Iidzi
informacijai un noradijumiem, ko sniedz atbildigas institlcijas, esi gatavs arkartas
pasakumiem (tostarp evakuacijai)!

Agrinas bridinasanas sistémas tiek nodroSinatas gan starptautiskd méroga (pieméram,
Eiropas Pludu apzinaSanas sistéma, Eiropas Sausuma novéroSanas centrs un Eiropas MeZa
ugunsgréku informacijas sistéma), gan katras valsts ietvaros. Valsts [imeni Latvija ir izveidotas
astonas agrinas bridinasanas sistémas, tostarp kopiga agrina (uz ietekmi vérsta)
hidrometeorologisko bridinajumu sagatavosanas un izplatiSanas sistéma (turpmak arm -
bridinasanas sistéma). LVGMC ir Sis bridinasanas sistémas parvaldnieks un nodrosina tas darbibu
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nepartrauktd rezima visas diennakts garuma. Bridinasanas sistéma ir kompleksa, un ta sastav no
atseviskam informacijas apmainas sistémam, no kuram vairakas tiek nodroSinatas ar LVGMC
timeklvietnes palidzibu. LVGMC uztur ari pladu riska informacijas sistému, kas ir vél viena no valsts
fmena agrinas bridindSanas sisttmam un ir saistita ar kopigo agrino hidrometeorologisko
bridindjumu sagatavoSanas un izplatiSanas sistému. Bridinasanas sistéma LVGMC izplata
bridindjumus par bistamadm meteorologiskdam un hidrologiskam paradibam, kas var izraisit
postijumus, avarijas un katastrofas, ka ari apdraudét iedzivotaju drosibu. Kopéjais bridinajumu
skaits, ko ikdiend LVGMC izsuta sabiedribai, institicijam un citiem klientiem, ir diezgan liels —
2023. gada tika izsatiti vairak neka 1300 bridinajumi par bistamiem laikapstakliem. Atkariba no
prognozétas hidrometeorologiskas paradibas intensitates, gaidamas ietekmes un iestasanas
iesp&jamibas katrai paradibai ir definéti Cetri bistamibas limeni (5. tabula) (EC, 2023f; Intervija,
Viksna, Krimina, Gaile, 08.09.2023.; LVGMC, 2023a; LVGMC, 2023¢; MK, 2020).

Bridinasanas sistéma tiek nodrosinata saskana ar Valsts civilas aizsardzibas planu un atbilstosi
$aja plana minétajam katastrofu draudu identifikacijai izmanto ar risku analizi saistitos kritérijus vai
indikatorus. Lidz ar to bistamajam hidrometeorologiskajam paradibam un tam definétajiem
bistamibas limeniem bridinasanas sistema butu jaatbilst Valsts civilas aizsardzibas plana
ietvertajiem apdraudéjumiem un to raksturojumam, tomér faktiski vérojamas atskiribas gan
paradibu klasta, gan to bistamibas kritérijos. Pieméram, attieciba uz stipra karstuma
apdraudé&jumu Valsts civilas aizsardzibas plana ka sarkana limena bistamibas kritérijs noraditi
apstakli, kad divas dienas un ilgak diennakts maksimala gaisa temperatdra ir augstaka par +30 °C
vai ari divas naktis un ilgak diennakts minimala gaisa temperattra ir augstaka par +20 °C, savukart
LVGMC kops 2023. gada vasaras sarkana [imena bridinajumus par karstumu izplata tikai gadijumos,
kad diennakts maksimala gaisa temperatara ir lielaka par vai vienada ar +35 °C. Atskiras ari citu
apdraudé&jumu, pieméram, snigsanas, putena, slapja sniega noguluma un apledojuma, bistamibas
kritériji, bet migla k& apdraudéjums nav ieklauta Valsts civilas aizsardzibas plana, bet par to
bridinasanas sistema tiek izplatiti bridinajumi sabiedribai (LVGMC, 2023¢; MK, 2020). 2022. gada
vasaras piemérs (6. tabula) ilustré, ka kritériju atskiribu ietekme uz identificéto loti bistamo
gadijumu skaitu var bat batiska: atbilstosi Valsts civilas aizsardzibas plana ietvertajiem kritérijiem
minétaja vasara Riga noveéroti tris Joti bistama karstuma gadijumi un kopuma 11 ekstremali karstas
diennaktis, tomér neviens gadijums nav bijis atbilstoss sarkana bridinajumu limena kritérijiem.

6. tabula
2022. gada vasara noveérotie ekstremali stipra karstuma gadijumi meteorologisko novérojumu stacija
Riga-Universitate
Autores aprékini, balstoties uz: LVGMC, 2023¢; LVGMC, n. df; MK, 2020

Diennakts Diennakts Apstakli atbilst Valsts Apstakli atbilst kritérijiem,
Datums maksimala gaisa | minimala gaisa civilas aizsardzibas plana par kuriem LVGMC izplata
temperatiara temperatara noteiktajiem ekstremali sarkana bistamibas limena
>+30 °C >+20 °C stipra karstuma kritérijiem bridinajumus par karstumu
26.06.2022. +31,0°C —
27.06.2022. +30,6 °C +21,0°C ‘/
28.06.2022. +31,7 °C +22,2 °C
29.06.2022. - +20,3 °C
01.07.2022. +30,2 °C +21,6 °C ‘/
02.07.2022. +30,7 °C - x
15.08.2022. +21,1°C
16.08.2022. +30,9 °C +21,8 °C
17.08.2022. - +21,9 °C \/
18.08.2022. +30,8 °C -
19.08.2022. +30,1°C +21,5 °C
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Atzistot, ka [idzSingjie kritériji bridinajumiem par bistamam hidrometeorologiskajam
paradibam ir novecojusi, turklat dala gadijumu noteikti formali un neraksturo $o paradibu faktisko
ietekmi, LVGMC pédéjo gadu laika ieguldijis pales o bridinajumu kritériju atjaunosana. Norvégu
finansu instrumenta 2014.-2021. gada programmas “Klimata parmainu mazinasana, pielagosanas
tam un vide" ietvaros laikposma no 2020. gada 29. septembra lidz 2024. gada 28. martam tiek
Istenots iepriek$ noteiktais projekts “Klimata parmainu politikas integracija nozaru un regionalaja
politika”. Viena no $§1 projekta aktivitatém ir nacionalas bridinasanas sistémas par
hidrometeorologiskajam paraddibam uzlabosana, tostarp aktualizéjot pasreiz&jos un izstradajot
vismaz piecus jaunus bridinajumu veidus. Projekta istenosanas gaita paredzéts veidot sadarbibu ar
pasvaldibam bistamu hidrometeorologisko apstak|u ietekmes apzinasanai regionalaja un vietéja
méroga, atjaunot bridindjumu vizualizacijas sistému, ka ari informét sabiedribu (Intervija, Viksna,
Kramina, Gaile, 08.09.2023.; KEM, 2023a; Kostevica, 2021). Sis aktivitates ietvaros LVGMC sadarbiba
ar atseviskam pasvaldibam (pieméram, Siguldas, Ropazu, Saldus, Jelgavas pasvaldibu), ka ari
iestadém un organizacijam (pieméram, VUGD, NMPD, AS ST, LVM u. c.) ir veicis bistamo
hidrometeorologisko paradibu ietekmes analizi. Projekta istenoSanas gaita parskatiti vairaki
bridinajumu kritériji, ka ari izstradati jauni bridinajumi par tddam bistamam paradibam ka augstas
intensitates ultravioleta radiacija, paaugstinats kalas ugunsgréku risks un salnas. Bridinajumu
kritérijus LVGMC parskata periodiski, tomér tik plasa to parskatisana, izmantojot padzilinatu bistamo
paradibu ietekmes analizi, veikta pirmo reizi (LVGMC, 2023d; Mackevica, 2022). Sniedzot atbildi par
Valsts civilas aizsardzibas plana izpildi 2021. gada un nepiecieSamajiem grozijumiem, LVGMC
noradijis, ka bridinasanas sistémas pilnveides noluka butu lietderigi pasvaldibu civilas aizsardzibas
planos ieklaut kritérijus iedzivotaju bridinasanai par pludu draudiem. LVGMC izplatito bridinajumu
kritériji ir atbilstosi Gdens [lmena augstuma atkartoSanas biezumam un vienmér nav saistami ar tiesu
apdraudéjumu iedzivotdjiem. Tadé| Valsts civilas aizsardzibas plana buatu jaietver mehanisms
atbildigo dienestu, pasvaldibu un apdrosinasanas pakalpojumu sniedzéju sadarbibai operativas un
vésturiskas informacijas un datu apmainai. Savukart noluka laikus bridinat civilaja aizsardziba
iesaistitos dienestus par potencialajiem bistamajiem laikapstakliem, ka ari izvértét sagaidamo
ietekmi no dazadu dienestu skatpunkta, LVGMC rosingjis ieviest regularas operativo dienestu
sanaksmes ar LVGMC operativo darbinieku dalibu tajas (VARAM, 2024b).

Bridinajumu kritériju parskatisana un jaunu apdraudé&jumu identifikacija neapSaubami ir
atbilstosa un vélama riciba gan lidz ar bistamo paradibu izmainam klimata parmainu ietekmé, gan
apzinoties un izmantojot masdienas pieejamo dazadu jomu ietekmi raksturojoso statistikas datu
klastu. Tomer Sis aktivitates koordinacijas trikums civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas
sisttma papildina 4.1. nodala aprakstito katastrofu risku parvaldibas nepilnibu klastu. Bridinadjumu
kritérijiem par bistamam hidrometeorologiskajam paradibam batu jaizriet no apdraudéjumu risku
vértésanas rezultatiem vai jabat ar tiem saistitiem (WMO, 2018). Tomér faktiski tiek istenoti
paraléli, savstarpéji nesaistiti apdraudéjumu ietekmes izvértésanas procesi, kas turklat
atSkiras péc vértésanas pieejas un potenciali ietekméto tautsaimniecibas jomu parklajuma.
Lai nodrosinatu neparprotamu izpratni par sabiedribai aktualajiem apdraudéjumiem, veiktu to
kvalitativu identifikaciju, risku izvértésanu un komunikaciju, butu jaisteno vienots bridinasanas
sistéema ietverto apdraudéjumu risku novértésanas process, tostarp koordinéjot to ar Sos
apdraudéjumus parvaldosajam institiicijam (VARAM un ZM), ka ari risku vértéSanas procesa
janodrosina atbilstosa iesaistito pusu parstaviba.
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Uz sagaidamo laikapstaklu ietekmi vérsti bridinajumi

Eiropas hidrometeorologiskie dienesti pakapeniski veic pareju no bistamu laikapstaklu
bridindjumu kritérijiem, kas atbilst noteiktam hidrometeorologisko raditaju robezvértibam, uz
tadiem, kas raksturo laikapstakju potencidlo negativo ietekmi. Uz ietekmi vérsts bridinajums
sniedz informaciju par to, kada bus laikapstaklu potenciala ietekme, tomér tiek saglabata ari
pamatinformacija par meteorologiskajiem apstakliem. Bridinajumu ietekmes limeni nosaka
dazadi papildu apstakli, pieméram, sadi:

e kura diennakts laika tiek prognozéta bistama paradiba; vai ta var negativi ietekmeét
transporta plasmu sastréegumstundu laika;

e kura gadalaika tiek prognozéta bistama paradiba; vai ta ir konkrétajam gadalaikam
neraksturiga;

e cik neierasti ir gaidamie laikapstakli; vai regions, kuru skars prognozéta bistama paradiba,

“ir pieradis” pie $ada veida laikapstakliem;

e vai prognozétas bistamas paradibas laika tas iedarbibai paklautaja teritorija ir planoti
artelpu pasakumi;
e vai pastav apstakli, kas prognozétas bistamas paradibas ietekmei paklauto teritoriju
padara Tpasi neaizsargatu.
So apstaklu identifikacijai un kvantificé$anai nepieciesams veikt aptvero3u analizi, tostarp apzinot
laikapstakju nelabvéligajai ietekmei paklautas nozares, infrastrukttru un vértibas.

Avoti: Agersten, 2022; Kaltenberger et al., 2020; LVGMC, 2023d; Met Office, n. d.

Bridinajumu par bistamiem laikapstakliem sagatavosana un izplatiSana tiek nodrosinata
nepartraukta rezima. Sis process ietver no daudzveidigiem vides novérojumu avotiem izgatas
informacijas par faktiskajiem hidrometeorologiskajiem apstakliem analizi un uzraudzibu, skaitlisko
prognozu modelu aprékinu izvértésanu, interpretaciju un neatbilstibu identifikaciju, ka ari prognozu
un bridindjumu produktu sagatavo$anu un izplatisanu. Tadéjadi bridinasanas sistémas darbibas
nodrosinasanai nepiecieSams gan plass tehnologiskais nodroSinajums, gan cilvékresursi un
ekspertize. Tomér LVGMC jau ilgstosi pastav problémas, kas skar abas $is nodroSinajuma
komponentes. Nemot véra apstakli, ka Latvija nav iesp&ams augstakas izglitibas limeni apgut
meteorologiju, hidrologiju un klimatologiju, LVGMC organizacijas ietvaros veic apjomigu un
resursietilpigu jauno specialistu apmacibu. Vienlaikus, nemot véra operativaja hidrologija un
meteorologija nodarbinatajiem specialistiem nepieciesamas kompetences, darba specifiku (tostarp
nakts mainu darbu, darbu paaugstinatas spriedzes apstaklos u. tml.), salidzinosi ilgo apmacibu laiku
un Sauro specializaciju, ka ari atalgojuma limeni, LVGMC jau ilgstosi saskaras ar problémam
nodrosinat operativd darba veikSanai atbilstosus cilvékresursus. Pieméram, bridindjumu
sagatavosanu par paliem un pladiem upés paslaik LVGMC ir kompetents veikt viens hidrologs
(viena persona). Sada situacija no cilvekresursu plano3anas viedokla nav uzskatama nedz par
optimalu, nedz ilgtspéjigu, Tpasi, nemot véra ar upju palu un plidu apdraudéjumu saistitos riskus
(sk. 5.5.1. nodalu). Tapat problémas bridinasanas sistémas istenoSana saistamas ar tehnisko
nodrosinajumu un veiktspéju. Bistamas un augstas ietekmes hidrometeorologiskas paradibas nereti
ir lokalas, tadé| to identificéSana un prognozésana liela nozime ir pieejamo novérojumu kvalitatei,
savlaicigumam, telpiskajam parklajumam un izskirtspéjai. 2019. gada salidzinot Baltijas un
Skandinavijas valstu hidrometeorologisko novérojumu tikla parklajumu (7. tabula), secinats, ka
Latvija pamata hidrometeorologisko parametru novérojumiem pieejamo novérojumu staciju
blivums ir salidzinosi vismazakais — aptuveni viena novérojumu stacija uz katriem 2000 km? valsts
teritorijas. LVGMC lietpratéji norada: lai pienacigi atspogujotu hidrometeorologiskos apstakjus Riga
vien, batu nepiecieSamas 3-4 atbilstosi PMO noteiktajiem standartiem ierikotas novérojumu stacijas
(Intervija, Viksna, Krimina, Gaile, 08.09.2023.). SalidzinoSi kritiska situacija ir ar meteorologiska
radara novérojumu pieejamibu — paslaik Latvija kop$ 2006. gada darbojas viens meteorologiskais
radars, kuru regulari piemeklé tehniskas kibeles un novérojumu izmantosanu apgratinosi signala
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traucéjumi. Tomér Sis ir |oti svarigs riks, pieméram, tadu bistamu paradibu ka pérkona negaisi un
tos pavadosas bistamas paradibas, prognozésanai (Avotniece et al., 2017b).

Bez izaicindjumiem, kurus bistamu hidrometeorologisko paradibu prognozésana rada
novérojumu informacijas pieejamiba un kvalitate, cits nozimigs apstaklis, kas kavé So paradibu
prognozésanas un atbilstosu bridinasanas spéju uzlabosanu, ir lidz Sim neizkopta skaitliskas
hidrometeorologiskas prognozésanas  veiktspéja Latvija. LVGMC ir  vienigais
hidrometeorologiskais dienests Eiropa, kam nav sava skaitliska prognozu modela un kas lidz
ar to nevar pilnvértigi izmantot iespéjas pielagot skaitliskas modelésanas rezultatus
lokalajiem Latvijas apstakliem, tadéjadi uzlabojot hidrometeorologisko prognozu un
bridinajumu precizitati (Intervija, Viksna, Krimina, Gaile, 08.09.2023.). Agrinas bridinasanas
sistémas, kas nespéj aptvert lokalas iezimes un urbanas vides sarezgitibu, batiski apgratina precizu
un detalizétu bridindjumu nodrosinasanu (Dodman et al, 2022). Skaitliskas modelésanas nozimi
musdienigu hidrometeorologisko pakalpojumu nodrosindsana uzsver ari PMO. Ta atzist, ka
dalibvalstu pasreiz&jais nacionala limena finansgjums skaitliskas modeléSanas jomai nav bijis
pietiekams masdienu tehnologiskas attistibas apstakliem atbilstosas un konkurétspéjigas
pétniecibas un attistibas nodrosinasanai nacionalajos hidrometeorologiskajos dienestos
(WMO, 2021).

7. tabula
Hidrometeorologisko novérojumu staciju blivums un novérojumu iekartu skaits Baltijas un
Skandinavijas valstis 2019. gada
Avots: LVGMC, 2023c

Novérojumu staciju blivums (viena novérojumu punkta sniegtas informacijas
parklajums km?)

Hidrometeorologiskais Danija | lgaunija | Latvija | Lietuva Norvégija | Somija | Zviedrija

parametrs
Atmosféras nokrisni 213 942 1957 583 375 1744 286
Sniega segas biezums 590 1560 2084 1921 618 1791 886
Gaisa temperatira 616 1222 1900 680 247 317 401
Véja atrums 567 1190 2392 2252 383 360 434
Novérojumu punktu vai iekartu skaits
Novérojumu iekarta Danija Igaunija Latvija | Lietuva Norvégija Somija | Zviedrija
e e "™ s | |0 | s | e s | o
Novérojumu kameras - 23 79 - - 31 -
Meteorologiskais radars 5 2 1 2 12 11 12
Zibens izlazu sensori 6 2 2 4 16 8 9

Nozimiga probléma valsts limena bridinasanas sistému istenotajiem, ir ta, ka vietéja,
regionala un valsts limena institicijas, ka ari sabiedriba nereti nesaprot bridinajumus un
sagaidamo nelabvéligo laikapstaklu ietekmi. P&tijumi liecina, ka pastav ievérojami augstaka
iespéjamiba, ka iedzivotaji tic un reagé uz bridinajumiem, ja vini:

e saprot bridinajumus;

e irzinosi par apdraudéjumu, saistiba ar kuru izplatits bridinajums;

e ir zinosi par iespéjamo apdraudéjuma nelabvéligo ietekmi (Potter et al., 2018).
Turklat iedzivotaju reakciju uz bridinajumiem ietekmé ari laikapstaklu paradiba, par kuru tiek
bridinats, ka ari bridinadjumu forma un struktara (Schulze and Voss, 2023).
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@ Saprotu bridinajumus un zinu, ko nozimé

4,6 % dazadu krasu bridinajumu limeni
51% 0O Saprotu bridinajumus, bet nezinu, ko
nozimé dazadu krasu bridinajumu limeni
76,6 % L ; .
0O Nesaprotu bridinajumus par bistamiem
13,7% . .
laikapstakliem
M Ignoréju bridinajumus par bistamiem
laikapstakliem
Pamatizglitiba vai zemaka, Vidéja vai videja profesionala izglitiba,
nepabeigta vidéja izglitiba nepabeigta augstaka izglitiba Augstaka izglitiba
4,5 % 32%
5.4 % 4,2 %
21,9 %
61,4 %
12,9 % 152 % 775 %
772 %
10,3 %
6,4 %

Vai zinat, ka jarikojas bistamu laikapstaklu gadijuma?

7%

@ Zinu, ka jarikojas bistamu laikapstak|u

gadijuma 48,5 %

0O Kopuma zinu, ka jarikojas, tomér nav skaidra
riciba atseviskas bistamas situacijas

B Nezinu, ka jarikojas bistamu laikapstak|u
gadijuma

44,5 %

15. attéls. Latvijas iedzivotaju izpratne par laikapstaklu bridinajumiem un nepiecieSamo ricibu bistamu
laikapstaklu gadijuma (% no kopéja respondentu skaita vai respondentu skaita konkréta izglitibas
limena grupa)

Avots: Latvijas Fakti, 2023

Aptaujajot Latvijas iedzivotajus par to, cik liela méra vini jatas zinosi par izplatito bistamo
laikapstakju bridinajumu saturu, vairakums respondentu (77,6 %) noradija, ka saprot
bridinajumus un zina, ko nozimé dazadu krasu bridinajumu Iimeni, tomér mazak neka puse
respondentu (48,5 %) bija parliecinati par bistamu laikapstaklu gadijuma nepiecieSamo ricibu
(15. attéls). Lidzigi ka attiecibd uz zindsanam par paklausanu bistamu laikapstak|u iedarbibai
(sk. 5.2. nodalu), ar saistiba ar laikapstak]u bridinajumu izpratni iezZiméjas iedzivotaju informétibas
un attieksmes atkariba no to izglitibas limena. Tas respondentu grupas, no kuram sanemtas visvairak
(virs 80 % konkrétaja respondentu grupa) bridinajumu satura un sagaidamas ricibas izpratni
apstiprinosas atbildes, ir iedzivotaji vecuma grupa no 45 lidz 54 gadiem, studenti, majsaimnieces
vai personas bérna kopsanas atvalindjuma, Latgales iedzivotdji un iedzivotdji ar ienakumiem virs
1001 euro. Kopuma 5,1 % respondentu norada, ka nesaprot bridindjumus par bistamiem
laikapstakliem, un vislielakais $adu respondentu Tpatsvars ir respondentu grupa ar pamatizglitibu
vai zemaku, ka arm nepabeigtu vidéjo izglitibu — desmita dala Sis grupas respondentu nesaprot
bridinajumus. Ari attieciba uz bridinajumu ignorésanu 1 respondentu grupa negativi izcelas — vairak
neka piektdala (21,9 %) respondentu norada, ka ignoré bridinajumus par bistamiem laikapstakliem.
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Tadéjadi var secinat, ka kopuma tresdala iedzivotaju ar pamatizglitibu vai zemaku, ka ari
nepabeigtu vidgjo izglitibu nav pietiekami informéti par bistamu laikapstaklu bridinajumiem,
to potencialo ietekmi un rekomendéjamo ricibu. Vienlaikus kopéjas respondentu grupas sniegto
atbilzu sadalijums liecina par iesp&jam uzlabot iedzivotaju informétibu attieciba uz ricibu bistamu
laikapstak|u gadijuma. Kopuma vairak neka puse respondentu norada, ka nezina, ka rikoties
atseviskas bistamas situacijas (44,5 % respondentu), vai ari vispar nezina, ka bitu jarikojas
bistamu laikapstaklu gadijuma (7 %). Visvairak (virs 10 % konkrétaja respondentu grupa)
iedzivotaju, kuri nezina, ka jarikojas bistamu laikapstaklu gadijuma, ir starp iedzivotajiem vecuma no
55 lidz 64 gadiem, nestradajosSiem iedzivotajiem, pensionariem, invalidiem, studentiem,
ridziniekiem, citu tautibu parstavjiem un 1pasi (16,5 % respondentu Saja grupa) starp iedzivotajiem,
kuri atbildes uz aptaujas jautajumiem sniedza krievu valoda.

Apkopojot aptauja sniegtas atbildes, secinams, ka iedzivotaju informétibas limenis par
laikapstaklu bridinajumiem ka preventivo pasakumu civilas aizsardzibas un katastrofu
parvaldisanas joma batu uzlabojams, ipasu uzmanibu vérsot uz tadam iedzivotaju grupam ka
iedzivotaji ar izglitibas limeni, kas zemaks par vidéjo izglitibu, vecaka gadagajuma iedzivotaji,
pensionari un iedzivotaji, kuru ikdienas sazinas valoda nav latviesu valoda. Latvija obligatas
civilas aizsardzibas apmacibas tiek Istenotas visparéjas, profesionalds un augstakas izglitibas
iestadés. MK noteikumos Nr. 716 “Minimalas prasibas obligata civilas aizsardzibas kursa saturam un
nodarbinato civilas aizsardzibas apmacibas saturam” definéti aspekti, kas iekJaujami obligatajas
civilas aizsardzibas apmacibas visparéjas un profesionalas izglitibas iestadés, augstakas izglitibas
iestadés un paaugstinatas bistamibas objektos vai objektos, kuriem izstradati (vai jabat izstradatiem)
civilas aizsardzibas plani. Tomér tikai attieciba uz paaugstinatas bistamibas objektos vai objektos,
kuriem izstradati (vai jabut izstradatiem) civilas aizsardzibas plani, nodarbinatajiem noteikta prasiba
macibu satura ietvert informaciju par valsts agrinas bridinasanas sistemu (MK, 2017a). Lai gan
atsevisku civilas aizsardzibas macibu satura var bat iek|auti ar bistamu laikapstaklu ietekmi un
sagaidamo ricibu bistamu laikapstaklu gadijuma saistiti jautajumi, Sis aspekts paslaik nav noteikts
ka obligata civilas aizsardzibas apmacibu satura komponente. Laikposma no 2023. gada sakuma
lidz 2024. gada beigam tiek istenots EK Civilas aizsardzibas finansu instrumenta “Track1”
programmas projekts “Visaptverosas civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas apmacibas
izveide valsts institGcijam, pasvaldibu civilas aizsardzibas komisijam, augstskolam, VUGD
Ugunsdrosibas un civilas aizsardzibas koledzai, ka ari droSibas padomu izveide sabiedribai”. Projekta
paredzéts izstradat macibu saturu un materialus dazadam iedzivotaju grupam, tostarp gan macibu
materialus augstskolam, gan drosibas padomus ietveroSus materialus sabiedribai, ka ari paplasinat
un modernizét jau esoSo informativo materialu funkcionalitati un izstradat sabiedribas drosibas
jautajumus popularizéjodus vides objektus. ST pétijuma izstrades nolaka 2020. gada tika veikts
prieksizpétes darbs, kura tika sniegtas rekomendacijas piemérotako macibu metozu un risinajumu
izvélei atbilstoSi dazadu vecumu auditoriju vajadzibam. Projekta gaita izstradajamo macibu satura
tiks ietverti arT jautajumi par bistamu laikapstakju nelabvéligo ietekmi (leM, 2022a; PwC, 2020;
VUGD, 2023c). Tapat informativie materiali, tostarp brosaras un bukleti, par dazadiem civilas
aizsardzibas jautajumiem pieejami VUGD timek|vietn&, tomér to klasta nav neviena, kas skaidrotu
bridinasanas sistémas par bistamiem laikapstakliem ietvaros izplatito bistamo paradibu ietekmi un
sagaidamo ricibu. ST pétijuma izstrades laika 2024. gada februari ir izveidots 112 portals, kura ietverti
ari dro$ibas padomi iedzivotajiem un jeteikumi ricibai apdraudéjuma gadijuma. So padomu klasta
ir arT ieteikumi ricibai atsevisku dabas stihiju gadijuma.
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Kur jas iegtistat informaciju par gaidamiem bistamiem laikapstakliem?

Televizijas parraidés, zinas 135 %
Radio parraidés, zinas T 132 %
Interneta portalos T 165 %
Socialajos ttklos T 136 %

LVGMC timeklvietné vai socialo tiklu kantos :I 16 %
Pasvaldibas timek|vietné vai socialo tiklu kontos i| 2%
Citu valsts institaciju, pieméram, VP vai VUGD, timek|vietnés vai socialo ttklu kontos _ZI 3%
No gimenes locekliem, draugiem, pazinam vai darba kolegiem _:I 12 %

Citur 7%

16. attels. Avoti, no kuriem Latvijas iedzivotaji iegust informaciju par gaidamiem bistamiem
laikapstakliem (% no kopéja respondentu skaita)
Avots: Latvijas Fakti, 2023

Olnterneta portalos
O Televizijas parraidés, zinas

W Socialajos tiklos

7%
66% 69_%
57% po% 56% 58%
45% 46%
39% 41% 3%
24% 26% 30% 30%
18%
[ |:| ! = ! ‘* :
18-24 gadi 25-34 gadi 35-44 gadi 45-54 gadi 55-64 gadi 65 un vairak gadi

Respondentu vecuma grupa
17. attels. Tris izplatitakie avoti, no kuriem Latvijas iedzivotaji iegust informaciju par gaidamiem
bistamiem laikapstakliem, sadalijuma péc respondentu vecuma (% no kopéja respondentu skaita
vecuma grupa)
Avots: Latvijas Fakti, 2023

LVGMC bridinajumus par bistamiem laikapstakliem sabiedribai izplata, publicgjot tos LVGMC
timeklvietné. Tur noradits bridinajuma saturs (bistama paradiba, tads prognozéta intensitate,
laikposms un areals, kura bridinajums ir spéka), ka ari norade uz bistamu laikapstaklu gadijuma
nepiecieSamo ricibu. Sagatavotie bridinajumi tiek izsatiti art VUGD, Latvijas Televizijai, Latvijas Radio,
zinu agentdrai LETA un VARAM, savukart oranza un sarkana bistamibas limena bridinajumi tiek
izsatiti ar pasvaldibam, kas atrodas konkréto bridindjumu darbibas teritorija. Informacija par
bridinajumiem papildus tiek izplatita art LVGMC socialo plassazinas lidzek|u kontos (Intervija, Viksna,
Krdmina, Gaile, 08.09.2023.; LVGMC, 2023a). Latvijas iedzivotaju aptaujas rezultati rada, ka galvenie
avoti, no kuriem vini iegast informaciju par bistamiem laikapstakliem, ir interneta portali (65 %),
socialie tikli (36 %), televizijas parraides un zinas (35 %), ka ari radio parraides un zinas (32 %)
(16. attéls). Skatot popularakos informacijas avotus sadalijuma péc respondentu vecuma (17. attéls),
secinams, ka buatiska ietekme uz visu vecuma grupu iedzivotaju informétibu par bistamiem
laikapstakliem ir interneta portalos pieejamai informacijai — 56-77 % iedzivotaju informaciju par
gaidamiem bistamiem laikapstakliem iegUst no 3T avota. Savukart senioru (virs 65 gadu vecuma)
vecuma grupa svarigs Sis informacijas avots ir ari televizijas parraides un zinas.

Salidzinot aptauja sniegtas iedzivotaju atbildes par faktiski izmantotajiem informacijas
avotiem ar pasreiz izmantotajiem bridinajumu izplatisanas celiem, ieziméjas informacijas
izplatiSanas nepilniga atbilstiba iedzivotaju vajadzibam. Lielaka dala iedzivotaju informaciju par
gaidamiem bistamiem laikapstakliem iegist no interneta portaliem, tomér tie nav bridinajumu
informacijas primaro sanéméju klasta. Tadéjadi informacija interneta portalos nonak ar novélosanos,
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to var nepamanit starp rakstiem par citam ikdienas aktualitatém, ka ari ta lielakoties netiek
atjauninata gadijumos, kad LVGMC korigé bridindjumu (pieméram, prognozétajai paradibai
pastiprinoties lidz ndkama bistamibas limena kritérijiem). Paslaik nav izstradats efektivs mehanisms
bridindjumu informacijas integracijai interneta portalos, tomér batu svarigi rast veidu, ka nodrosinat
Sis informacijas pieejamibu un kvalitativu reprezentaciju vismaz popularakajas timekvietnés.
Visplasaka informacija par laikapstaklu bridinajumiem paslaik ir pieejama LVGMC timek|vietné,
tomer iedzivotaju vida ta nav iecienita — tikai 16 % iedzivotaju norada, ka informaciju par gaidamiem
bistamiem laikapstakliem iegtst LVGMC timek|vietné vai socidlo plassazinas Iidzeklu kontos
(sk. 16. attélu). LVGMC lietpratéji ka butisku trukumu hidrometeorologiskas informacijas, tostarp
bridinajumu, izplatiSana min savas hidrometeorologisko prognozu un bridinajumu lietotnes neesibu
(Intervija, Viksna, Krimina, Gaile, 08.09.2023.). 2024. gada februari Iidz ar 112 portala izveidosanu
tika atklata ari lietotne “112 Latvija". Tas nodrosSinata funkcionalitate paredz ne tikai atvieglotu
sazinu ar operativajiem dienestiem arkartas situacijas, bet ari laikapstaklu bridinajumu informacijas
izplati$anu (VUGD, 2024). Sis lietotnes popularitate un faktiska izmanto$ana sabiedriba ir liela méra
atkariga no ta, cik veiksmigi ta tiks popularizéta iedzivotaju vida. Lidz Sim VUGD timeklvietni un
socialo plassazinas lidzek|u kontus ka informacijas avotu par gaidamiem bistamiem laikapstakliem
izmantojusi tikai 3 % iedzivotaju (sk. 16. attélu). Batisku pienesumu agrinas bridinasanas
nodrosinasana, risku komunikacija un drosibas padomu izplatisana var sniegt arl prasmigi un
mérktiecigi istenotas aktivitates socialajos plassazinas lidzeklos (OECD, 2013). Tomér jebkurs no
ieprieks minétajiem informacijas avotiem aptver ierobeZotu sabiedribas dalu. Savlaicigas un
aptverosas bridinasanas noliika batu svarigi rast veidu, ka informét visus iedzivotajus. Veicot
pétijumu par piemérotaka iedzivotaju apzinosanas mehanisma izvéli Latvija, tika secinats, ka
piemérotakais mehanisms, kas sniedz iespéju apzinot iedzivotajus visa valsti vai kada
konkréta tas teritorija, ir Sanu apraide. Izmantojot Sunu apraides tehnologiju tiktu izplatiti
bridinajumi uz ikvienu ieslégtu mobilo telefonu, kas konkrétaja bridi atrodas apdraudéjuma skartaja
teritorija. Pétijjuma veikta elektroniska iedzivotaju aptauja liecina, ka $adam risinajumam butu
atbalsts sabiedriba — gandriz visi aptaujatie noradija, ka vélétos drosibas bridinajumu informaciju
sanemt pazinojumu veida mobilaja telefona. Tomér japiemin, ka $i aptauja tika veikta ar VUGD
socialo plassazinas lidzeklu kontu palidzibu, tadéjadi tas rezultati nereprezenté visu Latvijas
iedzivotaju kopumu ne telpiskd, ne vecuma grupu griezuma. Plani par $tnu apraides ievieSanu
Latvija ir aktuali jau vairakus gadus, tomér praksé to lidz Sim tad arl nav izdevies ieviest
(Legzdina, 2023; CC, 2021). Lémums Latvija ieviest Sunu apraides tehnologiju bridinajumu
izplatiSanai apstiprinats ar 2023. gada 17. oktobra Ministru kabineta noteikumiem Nr. 596 “Eiropas
Savienibas kohézijas politikas programmas 2021.-2027. gadam 2.1.3. specifiska atbalsta mérka
“Veicinat pielagosanos klimata parmainadm, risku novérsanu un noturibu pret katastrofam”
2.1.3.3. pasakuma “Katastrofu risku mazinasanas pasakumi” pirmas projektu iesniegumu atlases
kartas Tstenosanas noteikumi”. Nekavéjoties uzsakta arT publiska iepirkuma procedira sistémas
izstradei un ieviesanai, tomér vél 2024. gada februara sakuma iepirkumu procedira nebija pabeigta
un par tas norisi tika sanemti iebildumi no lepirkumu uzraudzibas biroja (leM, 2023b; LETA un
Delfi, 2024; MK, 2023b).

Istenojot agrino bridinasanu par bistamiem laikapstakliem, izplatita bridinajumu informacija
nereti plassazinas Iidzek|os tiek patvaligi interpretéta, sagrozita, un turklat dazos gadijumos pat
izskangjusi aicinajumi tai neuzticéties un izmantot citus informacijas avotus. Sada riciba ne tikai
vedina iedzivotajus apSaubtt LVGMC ka nacionala hidrometeorologiska dienesta kompetenci, bet
arm mazina laikapstakju bridinajumu ka preventivd pasakuma civilas aizsardzibas un katastrofu
parvaldisanas sistema efektivitati. Tomér sabiedribas uzticéSanas nacionala hidrometeorologiska
dienesta sniegtajai informacijai ir svariga ta funkciju Tstenosanai civilas aizsardzibas un katastrofu
parvaldisanas sistémas ietvaros. Jo lielaka ir iedzivotaju uzticéSanas laikapstaklu prognozém, jo
vairak vini reagé arm uz laikapstaklu bridindjumu informaciju. Pienemot, ka iepriekS minéto
plassazinas lidzek|u parstavju ricibu izraisa izpratnes trikums par bridinasanas sistémas nozimi un
bridinajumu saturu un formatu, LVGMC lietpratéji norada, ka batu svarigi nodrosinat ari plassazinas
ldzeklu parstavju apmacibas par vinu profesionalo ricibu apdraudéjumu, tostarp bistamu

85


https://play.google.com/store/apps/details?id=lv.latvija.p112&pli=1
https://www.vugd.gov.lv/lv/jaunums/informe-sanem-un-uzzini-ar-jauno-lietotni-112-latvija-un-timeklvietni-www112lv
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/the-use-of-social-media-in-risk-and-crisis-communication_5k3v01fskp9s-en#page1
https://www.tvnet.lv/7832531/sunu-apraide-iedzivotaju-bridinasanai-lietuva-darbojas-jau-sen-kadel-latvija-kavejas
https://www.vugd.gov.lv/lv/media/4343/download?attachment
https://www.mk.gov.lv/lv/jaunums/valdiba-pienem-noteikumus-valsts-agrinas-bridinasanas-sistemas-pilnveidosanai
https://www.delfi.lv/193/politics/56311286/iub-aizliedz-slegt-3-2-miljonu-eiro-ligumu-par-sunu-apraides-sistemas-izveidi
https://www.delfi.lv/193/politics/56311286/iub-aizliedz-slegt-3-2-miljonu-eiro-ligumu-par-sunu-apraides-sistemas-izveidi
https://likumi.lv/ta/id/346561-eiropas-savienibas-kohezijas-politikas-programmas-2021-2027-gadam-2-1-3-specifiska-atbalsta-merka-veicinat-pielagosanos

laikapstakju, draudu gadijuma. Tapat batu nepiecieSams normativaja reguléjuma nostiprinat un
noradit, kas ir uzskatams par autoritativu hidrometeorologiskas informacijas, tostarp bridinajumu,
avotu civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas konteksta (Intervija, Viksna, Krimina, Gaile,
08.09.2023.; Schulze and Voss, 2023).

5.4. Risku finansésana

Lidzsingjo un nakotné prognozéto klimata parmainu ietekme (sk. 1.3. nodalu) ir saistita ar
papildu finansialo slogu gan majsaimniecibam un uznémumiem, gan publiskajam sektoram. Pastav
augsta iespéjamiba, ka, turpmaku klimata parmainu apstaklos pieaugot ekstremalu
laikapstaklu gadijumu bieZzumam, Eiropa pieaugs izdevumi, kas saistiti ar klimata risku
parvaldibu. Tadé| atbildigajam institcijam batu jau laikus janodroSina arkartas palidzibai un
infrastruktiras atjaunoSanai nepiecieSamie resursi (Bednar-Fiedl et al, 2022; OECD, 2023b).
Apstaklos, kad ir izsmeltas citas iespéjas, ka mazinat ar klimata parmainam saistitos riskus, ir jarod
ekonomiski dzivotspéjigi risinajumi finansialo risku parnesei vai sadaliSsanai. Lai gan vairaku ES
Istenoto programmu ietvaros ir pieejams finanséjums noturibas pret klimata parmainam
veicinasanai, arl valsts liment javeic ieguldijumi katastrofu risku mazinasana. Ja valsti netiek
istenota ilgtspéjiga risku finanséSanas stratégija, ta var tikt paklauta finansialiem
satricinajumiem, kas skar valsts budzetu vai atseviSkas sabiedribas grupas. Risku finansésana
palidz publiskas valsts varas institlcijam parvarét $adus satricindjumus, vienlaikus nekaitéjot
ekonomiskajai attistibai, fiskalajai stabilitatei un labklajibai (Bednar-Fied! et al., 2022; EC, 2021a; WB
and GFDRR, 2016).

Visaptverosa risku parvaldiba ietver sistematisku tadu risku identificésanu, kas rodas vairaku
apdraudé&jumu mijiedarbibas rezultata, ka ari paredz tadu finansu instrumentu kombinaciju, kuros
nemta véra publiskas valsts varas institciju, majsaimniecibu, mazo un vidéo uznémumu,
lauksaimnieku un sociali mazaizsargato iedzivotaju grupu, pieméram, personu ar zemiem
ienakumiem, paklausana apdraudéjumu iedarbibai un spéja parciest ar tiem saistitos riskus.
Sakotnéji nepiecieSams apzinat daudzveidigos riskus, kas konkrétaja vieta jau pastav vai ari radisies
nakotnes klimata parmainu ietekmé, un péc tam atbilstosi janovérté un jaizstrada infrastruktaras,
tehnologisko, uzvedibas un finansu ieguldijumu portfelis, lai pielagotos Siem riskiem (EEA, 2017; WB
and GFDRR, 2016). Klimata parmainu ietekme uz finansu stabilitati ir atkariga gan no finansu risku
sadalijuma, gan iespéjamo finansu sistémas zaudé&jumu attistibas. Detalizéta finansu risku analize
noradda uz ES, regionu, nozaru un finansu iestaZzu griezuma nevienmérigu neaizsargatibu pret
klimata parmainu ietekmi (ESRB, 2021). Apzinoties klimata parmainu raditos izaicindjumus, Eiropas
Centrald banka, Eiropas Sistémisko risku kolégija, ka ari vairaku valstu centralas bankas
Ziemeleiropa, Rietumeiropd un Centraleiropa sakusas sistematisku klimata risku ietekmes uz
finansialo stabilitati izvértéSanu un plano klimata risku testésanu ietvert savu uzraudzibas riku klasta
(Bednar-Fiedl et al., 2022).

Riska finansésana ietver risku aizturi (risk retention) apvienojuma ar skaidru finansésanas
stratégiju, un tas nolioks ir nodrosinat finansu vajadzibu apmierindsanai atbilstosu Iidzek]u
pieejamibu gadijumos, kad notiek katastrofa. Sadu finanséjumu var nodrosinat, valsts limeni
uzkrajot lidzeklus risku finanséSanas noltkam, vai iegUt aréji, izmantojot ieprieks noteiktas
kreditiespéjas. Sada veida riska finanséanas avoti ir banku sektors, kapitala tirgus un starptautiskas
aizdevéjiestades. Savukart risku parnese (risk transfer) ietver ar katastrofam saistito finansialo
zaudé&jumu parnesi uz aréju subjektu, kas apmaina pret prémiju sniedz kompensaciju katastrofas
gadijuma. Risku parneses nolukd var izmantot apdroSinasanas shémas un kapitala tirgus
instrumentus, pieméram, katastrofu obligacijas. Tomér popularakais risku parneses avots ir
apdrosinasanas un parapdroSinasanas sektors. Risku parneses instrumentu izmaksas var tikt
noteiktas faktisko katastrofas radito zaud&umu apméra vai arl no faktiskajiem zaud&jumiem
neatkariga apmera, par ko risku parneses nodrosinasana iesaistitas puses savstarpéji ir ieprieks
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vienojusas (OECD, 2012). Risku finanséSanas un risku parneses instrumentu pieméroSana
apvienojuma ar risku mazinasanas pasakumiem sniedz iespéju mazinat finansialo ievainojamibu
pret katastrofam un samazinat katastrofu raditos ekonomiskos zaudéjumus (Casgjus Valles
et al, 2021; OECD, 2012).

Viena no prioritatém finansialas noturibas veicinasana ir risku un finansialas
ievainojamibas izvértéjuma stiprinasana, jo efektivs izvért&jums Jauj iegat ilgtspéjigu risku
finansésanas stratégiju izveidei nepiecieSamo informaciju par apdraudéjumiem, ievainojamibu un
paklauSanu to iedarbibai (OECD, 2015). Valstim publiska finanséjuma ietvara batu japlano
iesp&jamas finansialas saistibas un mérktiecigi jamazina kritisko risku ietekme uz fiskalo stavokli
(OECD, 2018a). Lai gan pédéjo gadu laika panakts ievérojams progress ex ante risku mazinasanas
pasakumu Tstenosana, valstu vidh joprojam dominé palausanas uz ex post ricibu katastrofu
iestasanas gadijuma (UNDRR, n. d). Ari Eiropa lidz Sim investicijas katastrofu risku mazinasana, ka
art publiskas-privatas partneribas istenosana risku parneses, pieméram, apdrosinasanas, nolika nav
bijusi pietiekama (UNDRR, 2023c). Apstak|os, kad katastrofu riski ir nosaciti nelieli salidzinajuma ar
spéjam Sos riskus parciest, zaudéjumu segSana péc katastrofu gadijumiem var bat piemérots
risindjums (OECD, 2012). Tomér, istenojot Sadu pieeju, janodrosina skaidras vadlinijas valsts
sniegtajam finansidlajam atbalstam péc katastrofam. Tapat Sim izmaksam jabut precizi
sadalitam starp dazadiem parvaldes Iimeniem (OECD, 2019a; WB and GFDRR, 2016). Pieméram,
Australija un Japana ir noteiktas vadlinijas katastrofu zaudéjumu kompensacijai no valsts un
pasvaldibu budzeta lidzekliem. Tomér péc ipasi augstas ietekmes notikumiem rodas ari neplanotas
un netiesas izmaksas, ko veido morala pienakuma vaditi valdibas izdevumi, nevis skaidri noteikti
kompensaciju apméri (OECD, 2018a). Tade| apstaklos, kad ar katastrofam saistitie zaud&umi ir
nozimigi, tadi ex ante finanséSanas mehanismi ka finansialas rezerves, kreditiespéjas,
apdrosinasana vai kapitala tirgus instrumenti lidz ar ieguldijumiem katastrofu risku
mazinasana spéj sniegt bitisku aizsardzibu pret katastrofu nelabvéligo ietekmi (OECD, 2012).

» Ex ante: riska mazinasanas vai
riska parneses pasakumi

» Ex post. finanséjums seku

likvidésanas un atjaunosanas

pasakumu Tstenosanai

Publiskais
finanséjums

+ Privatie ex ante vai ex post

eiai Privata sektora ieguldijumi
) Kope_j.als i + Risku parneses
finanséjums el nia mehanismi

(apdrosinasana)
« Publiska-privata
partneriba

finanséjums

= Vienotu rezerves fondu
izveide

» Vienotas iespéjamo
saistibu finansé$anas
nodrosdinasana

Starptautiska
sadarbiba

18. attels. Pieejamie risku finanséSanas mehanismi
Avots: OECD, 2017a

Izstradajot pieeju katastrofu risku finanséSanai, valstu atbildigajam institiicijam
risinami tris galvenie izaicinajumi. Pirmais no tiem ir saistits ar kopéja risku parvaldibai
nepiecieSsama finanséjuma noteiksanu, ka ari to risku izvéli, kuru mazinasanai novirzit finanséjumu.
Otrais izaicinajums ietver risku finansésanas veida (18. attéls) izvéli. Savukart tresais izaicindjums ir
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sads: lai mazinatu katastrofu radito finansialo slogu valdibai, javeicina privata sektora un
majsaimniecibu daliba katastrofu risku mazinasana, ka ari to ieguldijumi individualajos risku
parneses risindjumos. Vienlaikus nepiecieS§ams stiprinat starptautisko sadarbibu risku finansésanas
nodrosinasanai (OECD, 2017a). Katram no ex ante katastrofu risku finansésanas mehanismiem
ir savas prieksrocibas un ierobezojumi, kas rapigi jaizsver, lai identificétu valsti pastavosajiem
katastrofu risku apstakliem atbilstosako risinajumu. Pieméram, finansialas rezerves ka katastrofu
risku finanséSanas avots ir vairak piemérotas gadijumos, kad valsti bieZi rodas apdraudéjumi, kuru
ietekme nav liela un lidz ar to pak|ausana apdraudéjuma iedarbibai ir salidzinosi zema. Savukart
katastrofu riskam pieaugot, palielinas aréju finansésanas avotu, pieméram, kreditéSanas un
apdrosinasanas, nozime. Majsaimniecibam, tapat ka citam ekonomiski saimnieciskam vienibam ar
ierobezotiem resursiem, tostarp uznémumiem un valsts parvaldei, risku apdrosinasana var sniegt
vienkarsu un efektivu aizsardzibu pret katastrofu nelabvéligo ietekmi. Katastrofu riskam pieaugot
vél vairak, valdiba var apsvért kapitala tirgus instrumentu nodro$inasanu noltka veikt risku parnesi
ar kapitala tirgus palidzibu, pieméram, veidojot katastrofu fondus (OECD, 2012). Lai nepiecieSsamibas
gadijuma nodrosinatu efektivu pieejamo resursu mobilizaciju, vélams istenot iespéjami
diversificétu pieeju katastrofu risku finansésana (OECD, 2019a; WB and GFDRR, 2016).

Citu valstu pieeja risku finansésanai

Valstu izvéles attieciba uz risku finanséSanas pieeju Istenosanu atskiras gan atkariba no
tajas aktualajiem riskiem, gan citiem apstakliem, tostarp katastrofu risku parvaldibas un valsts
budzeta planosanas ietvara. Pieméram, Francija risku finansésana ir balstita uz nacionalas
katastrofu kompensacijas shemas CATANAT, ko veido obligata visu izsniegto majsaimniecibu,
uznémumu un transportlidzekju apdrosinasanas iemaksu daa. Lidz ar to $ada apdrosinasana
vienlaikus kalpo diviem mérkiem — dala tiek izmaksata ka kompensacijas majsaimniecibam un
uznémumiem, kas cietusi no dabas katastrofu ietekmes, un dala tiek novirzita ieguldijumiem
katastrofu risku mazinasana speciala Sim nolGkam izveidota fonda. Kopuma 12 % iekaséto
apdrosinasanas prémiju jeb 185 miljoni euro ik gadu tiek iegulditi minétaja fonda. Ari Austrija
pastav rezerves fonds KatFonds ex ante katastrofu risku mazinasanas pasakumu un gatavibas
pasakumu istenosanai, ka ari, lai sniegtu atbalstu péc dabas katastrofam. Tomér si fonda darbiba
ir atSkiriga no Francijas pieméra. Austrijas KatfFonds tiek veiktas iemaksas 1,1 % apméra no
kopéjiem federalajiem nodokJu ienémumiem, tostarp ienakumu, algu un uznémumu ienakumu
nodokliem.

Vienlaikus vairakas valstis tiek sekmigi istenotas dazadu veidu apdrosinasanas shémas,
kuru ietvaros tiek apdrosinati ari dabas katastrofu riski. Valdibas loma katastrofu apdrosinasanas
programmas var bt sada:

o likviditates nodrosinatajs (pieméram, Apvienotaja Karalisté);

e parapdrosinatajs (pieméram, ASV, Australija, Belgija, Danija, Japana, Niderlandé, Vacija);
e tieSais apdrosinatajs (pieméram, ASV, Islandg, Jaunzélandé, Spanija, Turcija);

e galvotajs (pieméram, ASV, Australija, Danija, Francija, Jaunzélandg, Spanija).

Avoti: OECD, 2012; OECD, 2017a; OECD, 2021

Risku apdrosinasana ir mehanisms, ar kura palidzibu iesp&jams parvirzit resursu mobilizaciju
no neprognozé&jama apméra un nereti novélotiem sporadiski veiktiem izdevumiem péc katastrofu
notikumiem uz stratégiskaku pieeju, kuras ietvaros resursi tiek nodrosinati jau pirms postosa
gadijuma (Schipper et al, 2022). Tadéjadi apdrosinasana ir uzlikojama ka dala no katastrofu
risku mazinasanas centieniem un darbojas papildinoSi gatavibas un preventivajiem
pasakumiem katastrofu risku parvaldibas ietvara (EEA, 2017). Apdrosinasanas sektors var
atbalstit katastrofu risku mazinaSanu un veicinat noturibu pret apdraudé&jumu iedarbibu ar sadu
septinu mehanismu palidzibu:

e tieSie mehanismi jeb apdrosinasanas produkti katastrofu risku mazinasanai:

- noteikt mainigas apdrosinasanas cenas;
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- noteikt priekSnoteikumus un iznémumus;

- nodrosinat to, lai ieguldijumi samazinatu un noveérstu risku un veicinatu noturibu pret
apdraudé&jumu iedarbibu;

e netieSie mehanismi jeb apdrosinasanas pakalpojumu sniedzeju riciba katastrofu risku
mazinasanai:

- palielinat informétibu par risku sistematisko dabu un nodrosinat pamatotu un
parredzamu informaciju par apdraudéjumu mazinasanu, ievainojamibu un pakjausanu to
iedarbibai;

- attistit cilvékresursu un tehnologisko veiktspéju risku modelésanai, analizei un
uzraudzibaj;

- attistit viet&jo socialo kapitalu reagésanai uz katastrofam un jaunu pieeju TstenoSanai ar
tam saistito risku mazinasanai;

- sadarboties ar publisko sektoru, lai noraditu uz neilgtspéjigas prakses Tstenosanu,
atbalstitu lEmumu pienemsanu attieciba uz katastrofu risku mazinasanu, ka ari veicinatu
uz katastrofu risku vértéjumu rezultatiem balstitu ieguldijumu veiksanu (ICMIF and
UNDRR, 2021).

Risku apdrosinasanai ir ari atgriezenisks devums katastrofu risku parvaldibas stiprinasana, proti, lai
izstradatu efektivas risku apdrosinasanas programmas, tiek izstradati sarezgiti augstas detalizacijas
analitiskie riki, kas palidz noveértét katastrofu riskus un to radito finansialo ietekmi katra apdrosinata
Tpasuma limeni. Tadéjadi informacija, kas tiek izmantota $adu apdro$inasanas programmu un
shému izveidei, butiski papildina katastrofu risku vertéSanai nepiecieSamo zinasanu bazi par
apdraudéjumiem, ievainojamibu un paklausanu to iedarbibai (OECD, 2021). Apzinoties
apdrosinasanas sektora dualo lomu, tam vienlaikus darbojoties ka iegulditajam un
nodroSinatajam klimata noturibas veicinasana, valstu institacijam batu jasekmeé
apdrosinasanas sektora spéja uzraudzit klimata riskus un veikt to ilgtermina izvertéjumus, ka
arl jaizvérté normativa reguléjuma atbilstiba sekmigai apdrosinasanas sektora parstavju
dalibai risku mazinasanas ietvara (OECD, 2023b; Schipper et al, 2022). Vienlaikus tiek ieteikts
meklét veidus, ka finansialo atbalstu saistit ar istenoto katastrofu risku mazinasanas aktivitati,
lai noveérstu situaciju, kad pastavigi tiek finanséti tadi riski, kuri batu mazinami, istenojot pardomatus
preventivos pasakumus (OECD, 2019a; WB and GFDRR, 2016).
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19. attéls. Ekstremalu klimatisko un laikapstaklu notikumu radito ekonomisko zaudéjumu sadalijums
péc to apdrosinasanas ipatsvara laika perioda no 1980. gada lidz 2022. gadam
Avots: EEA, 2023a
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Apdrosinasanas pakalpojumu sniedzé&ji Eiropa jau ir izstradajusi un klientiem piedava
pielagotus apdrosinasanas produktus, kas sedz apdzivotas vietas un infrastruktaru apdraudosus
riskus, pieméram, pladus. Turklat, raugoties uz nakotnes izaicinajumiem, kas saistiti ar klimata
parmainam, apdrosinasanas sektora parstavji ir aizsakusi aktivu dalibu nakotnes klimata risku
komunikacija, ka ari veic ieguldijumus katastrofu risku mazinasanas aktivitatés (Bednar-Fied!
et al, 2022). Tomer lidz Sim apdrosinato zaud&umu Tpatsvars kopéja ar laikapstaklu nelabvéligo
ietekmi saistito zaudéjumu apmeéra Eiropa lielakoties ir bijis neliels (19. attéls). Laika perioda no
1980. gada lidz 2020. gadam 32 Eiropas Vides adgentras dalibvalstis hidrometeorologisko vai
klimata apstaklu izraisitu ekonomisko zaudéumu apmérs sasniedza 450-520 miljardus euro
(2020. gada cenas), un tikai aptuveni ceturtdala lidz tresdaja So zaud&jumu bija apdroSinati
(EEA, 2023b).

Latvija laika perioda no 1980. gada lidz 2022. gadam tikai aptuveni 5%
hidrometeorologisko un laikapstaklu radito zaudéjumu ir bijusi apdrosinati (EEA, 2023a).
Tomér kopuma Latvijas Apdrosinataju asociacijas informacija liecina, ka dabas katastrofu riski ir
ieklauti vidéji treSdala nekustamo Tpasumu apdrosinasanas polisu un 1-6 % KASKO jeb sauszemes
transportlidzeklu apdrosindsanas polisu (Ozolina un Petrovska, 2023a). Latvijas konteksta Tpasi
izcelams lauksaimniecibas sektors, kas pédéjo gadu laika ipasi cietis no nelabvéligu laikapstak]u
raditajiem zaudéjumiem. Tomeér Latvija, lai gan pieejams ari valsts atbalsts apdrosinasanas izmaksu
dalas segs$anai, joprojam apdrosinati tiek tikai aptuveni treSdaja sejumu (Baumane, 2024). Pétjjumi
liecina, ka uznémumiem Latvija paslaik un laikposma lidz 2040. gadam vislielakos riskus saistiba ar
klimata parmainam radis pladi, jaras limena paaugstinasanas un izmainas tdens resursu pieejamiba,
savukart Latvijas Bankas ekonomisti norada ari uz batisku ekstremala karstuma, Tpasi tropisko naksu
skaita pieauguma, ietekmi uz uznémumu apgrozijumu. Tomér kopuma jarékinas ar vairaku
apdraudé&jumu vienlaicigas iedarbibas ietekmi. Tiesa, salidzingjuma ar citam valstim Latvija banku
aizdevumu riski uznémumiem klimata parmainu ietekmei paklautas teritorijas tiek vértéti ka nelieli
(ESRB, 2021; Strazdins, 2022).

Latvijas Bankas aprékini liecina, ka laika perioda no 2023. gada lidz 2050. gadam dabas
katastrofu raditie zaudéjumi Latvija atseviSskos gados var sasniegt pat 8 % no IKP un, dabas
katastrofu raditajai ietekmei laika gaita akumuléjoties, 2050. gada IKP vértiba Latvija var bat pat par
5 % zemaka, neka sakotnéji prognozéta. Lidz ar to jarod veidi prognozéto zaudé&jumu finansésanai.
Veicot pardomatus pielagosanas pasakumus un izstradajot atbilstoSas apdrosinasanas shémas,
iespéjams mazinat dabas katastrofu negativo ietekmi uz tautsaimniecibas un apdrosinasanas
nozares attistibu (Latvijas Banka, 2023; Ozolina un Petrovska, 2023b). Apdrosinasanas tirgus
izaugsmes potencials Latvija vél ir liels, un gan Ipasumu, gan uznémumu Tpasniekiem, tostarp
lauksaimniekiem, bdtu jamacas vadit viniem aktualos riskus. Vienlaikus ari apdroSinasanas
uznémumiem jaspéj pielagoties ar klimata parmainam saistitajiem izaicinajumiem (Abasins, 2023;
Baumane, 2024; Bérzkalns, 2023). Latvijas Bankas analitiki, pamatojoties uz 2023. gada Finansu
stabilitates parskata izstradatas simulacijas par dabas katastrofu ietekmi uz Latvijas tautsaimniecibu
un apdrosinasanas nozari rezultatiem, sniedz $adus ieteikumus:

e valstij, apdrosinatajiem un intereSu grupam javeicina iedzivotaju izpratne par riskiem, kas
saistiti ar hidrometeorologiskajiem apstakjiem un klimata parmainam;

e valstij, pasvaldibam, uznémumiem un iedzivotajiem jaizvérté pieejamie pielagosanas
pasakumi un japlano to seciga ieviesana;

e iedzivotajiem un uznémumiem pakapeniski japarvieto Tpasumi uz riskiem mazak paklautam
zonam un kritiski javérté ipasuma iegade vai attistiSana riskiem pak|autajas teritorijas;

e apdrosinot ipasumus vai citas vértibas, rapigi jaizvérté apdrosinasanas nosacijumos ieklauto
risku klasts;

e politikas veidotajiem jaiepazistas ar katastrofu apdrosinasanas iespéjam un javérté attiecigu
apdrosinasanas shému ievieSanas nepiecieSamiba;

e apdrosinataju uzraugiem, politikas veidotajiem un apdrosinatajiem jasekmé apdrosinasanas
tirgus pieejamiba un raita funkcionésana;
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e apdrosinataju uzraugiem javéro, vai batiski nemainas apdrosinataju riciba tirgd, sasaurinot
piedavajumu vai atsakoties no kadu risku apdrosinasanas, lai laikus izstradatu adekvatus
politikas pasakumus apdrosinasanas tirgus funkciju nodrosinasanai;

e pétniekiem jaattista riki klimata risku ietekmes modelésanai.

Lai nodrosinatu ilgtspéjigu noturibu pret katastrofu riskiem, valstim javeicina ieguldijumi
katastrofu risku mazinasana, ka ari janodrosina efektivas katastrofu risku apdroSinasanas istenosanai
labvéliga vide. Vienlaikus nepiecieSams valsts limeni uzkrat informaciju par finansialo atbalstu,
ko valsts un pasvaldibas ir sniegusas katastrofu gadijuma to parvarésanai, seku likvidacijai un
atjaunosanai. Ar Sadas vésturiskas informacijas palidzibu iespéjams veikt pamatotu fiskalo risku
izvertéjumu, labak planot nakotné iespéjamas valsts finansialas saistibas, ka ari identificét
piemérotakos risku finansésanas mehanismus. Tapat svarigi parliecinaties, vai ar finansu institdcijas
un bankas savas attistibas stratégijas un ricibu salago ar izaicinajumiem, kas saistiti ar katastrofu
risku parvaldibu (OECD, 2018a; UNDRR, n. d.). Latvijas pielagosanas klimata parmainam plana laika
posmam lidz 2030. gadam ietverts pasakums FM koordinét tiesiska reguléjuma pilnveidi
apdrosSinasanas tirgus stiprinasanai un pakalpojumu paplasinasanai, lai samazinatu klimata
parmainu raditos zaud&jumus visas potenciali ietekmétajas tautsaimniecibas nozarés (MK, 2019).

Tiek izstradats pétijums un vadlinijas apdrosinasanas nozares pilnveidosanai klimata
parmainu radito izaicinajumu konteksta

Laikposma no 2023. gada novembra lidz 2024. gada martam Norvégijas finansu
instrumenta 2014.-2021. gada perioda programmas “Klimata parmainu mazinasana,
pielagosanas tam un vide” ieprieks noteikta projekta “Klimata parmainu politikas integracija
nozaru un regionalaja politika” ietvaros tiek veikts pétijums par apdrosSinasanas nozares
pilnveidosanu klimata parmainu ietekmé radito zaudéjumu mazinasanai. Pétijuma tiek véertéta
Latvija un citas ES dalibvalstis istenota prakse klimata parmainu radito risku apdroSinasana.
Pamatojoties uz Idzsingjas prakses analizi, tiek izstradatas vadlinijas apdrosinasanas nozares
(tostarp ricibpolitiku, normativo aktu, administrativo procediru, apdrosinasanas pakalpojumu)
pilnveidosanai, lai mazinatu klimata parmainu ietekmé raditos zaudé&jumus iedzivotajiem,
komersantiem, valsts un pasvaldibu iestadém un tautsaimniecibas nozarém.

2024. gada 29. februari seminara “Apdrosinasanas nozares pilnveidosana klimata parmainu
radito zaudéjumu mazinasanai” diskusija starp valsts parvaldes un apdrosinasanas pakalpojumu
sniedzé&ju parstavjiem tika uzsvéerta nepiecieSamiba péc pilnvértigas ar klimata parmainam saistito
risku analizes, kas veikta visu ietekméto tautsaimniecibas jomu griezuma. Turklat $adai risku
analizei butu jaizriet no valsts méroga vienota risku vértésanas procesa, kas ietver ari vienotu
izpratni par jédzieniem, kuri saistiti ar klimatisko apstaklu raditajiem apdraud&jumiem. Vienlaikus
apdrosinasanas nozares parstavji iezimé riskus, kas saistiti ar Iidz Sim nepilnigi pieejamu
informaciju par dabas katastrofam. Latvija datu trakuma dé] nav bijis iesp&jams kvantificét dabas
katastrofu radito ietekmju riska apméru un Iidz ar to Sis raditajs netiek nemts véra, aprékinot
apdrosinasanas pakalpojumu sniedz&ju maksatspéju.

Pastav daudzveidigas iespéjas ar klimata parmainam saistito risku apdrosinasanai, tomér
Latvijas situacijai piemérotako risinajumu identifikacijas noltka nepieciesams veikt padzilinatu
citu valstu pieredzes analizi. Latvijas situacija efektivu apdrosinasanas ka risku finansésanas
mehanisma darbibu apgratina apstaklis, ka pagaidam ar klimata parmainam saistito
apdrosinasanas gadijumu kopa ir bijusi neliela un Sis apstaklis nemotivé apdrosinasanas
pakalpojumu sniedz&jus uznemties ar So paradibu apdroSinasanu saistitos riskus. Lidz ar to,
apdrosinasanas nozares lietpratéju ieskata, Sobrid Latvija piemérotakais risinajums varétu bat
obligatas apdrosinasanas shému ievieSana, kas vienlaikus nodrosinatu ari pietiekami lielu
apdrosinasanas parklajumu.

Avoti: KEM, 2023b; KEM, 2024a; SIA "KPMG Baltics”
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5.5. Pasakumi nelabvéligu hidrometeorologisko apstaklu izraisttu
apdraudéjumu riska mazinasanai

Pasaules valstis ir iequldijusas daudz puju un panakusas ievérojamus uzlabojumus katastrofu
risku parvaldiba, parvirzot fokusu no reagésanas pasakumiem uz efektivu preventivo un gatavibas
pasakumu izstradi un ievieSanu. Tomér sagatavotiba katastrofu gadijumiem, vienlaikus nodrosinot
efektivus preventivos pasakumus katastrofu risku mazinasanai un pielagosanos klimata parmainam,
aizvien saglabajas starp nozimigakajiem izaicinajumiem valstu ilgtspéjigai attistibai (WB, 2023).
Latvija Valsts civilas aizsardzibas plana ir ietverti katastrofu risku parvaldisanas pasakumi, tostarp
preventivie pasakumi, katra iespéjama apdraudéjuma draudu un negativas ietekmes mazinasanai.
Katram plana iek|autajam apdraudéjumam un tam noteiktajiem preventivajiem pasakumiem ir
noteiktas atbildigds amatpersonas vai institlcijas: [émuma pienéméjs par attieciga pasakuma
saksanu, par izpildi atbildiga institdcija, kura koordiné attieciga pasakuma veiksanai nepiecieSsamos
resursus un ekspertizi un izpilditaji jeb institacijas, kuras var tikt iesaistitas pasakuma istenosana
(MK, 2020). Tomeér, ka konstatéts ieprieks (sk. 4.1. nodalu), katastrofu risku vértésana valsti lidz
Sim nav istenota atbilstoSi labajai praksei, ka ari tai raksturigas daudzas nepilnibas, kas
savukart rada Saubas par sada nepilniga risku vértéjuma rezultata noteiktu preventivo
pasakumu atbilstibu un efektivitati apdraudéjumu risku mazinasana.

Lai noskaidrotu, kadi preventivie pasakumi valsti lidz Sim ir istenoti nolika mazinat
hidrometeorologisko apstaklu vai klimata parmainu negativo ietekmi uz Valsts civilas aizsardzibas
plana ieklautajiem apdraudéjumiem, tika apkopoti $aja plana ietvertie preventivie pasakumi, ka ari
tika pieprasita informacija nozaru ministrijam. Tam tika lagts sniegt informaciju par visiem laikposma
no 2019. gada lidz 2023. gadam Iistenotajiem pasakumiem, kas Tistenoti nolukd mazinat
hidrometeorologisko apstak|u vai klimata parmainu negativo ietekmi uz tiem apdraud&umiem,
kuru parvaldianas koordingjoda institiicija ir konkréta ministrija. Si informacijas pieprasijuma
formuléjums apzinati tika veidots plasaks, neizdalot tikai preventivos pasakumus atbilstosi civilas
aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas sistéma izmantotajiem jédzieniem, bet aptverot ari tos
pasakumus, kuri nav ietverti Valsts civilas aizsardzibas plana, tomér tapat ir vérsti uz apdraudéjumu
risku mazinasanu. Tika lagts sniegt informaciju arm par minéto pasakumu Tstenosanai piegjamo
finansgjumu, ta avotu, sasniegtajiem rezultatiem un devumu apdraudéjumu risku mazinasanai, ka
arl turpméak planotajiem pasakumiem noltka mazinat hidrometeorologisko apstaklu vai klimata
parmainu negativo ietekmi uz konkréto apdraudéumu izpausmém. 8. tabuld ir apkopota
informacija par Valsts civilas aizsardzibas plana (ta 23.09.2012.-14.01.2024. perioda un aktualizétaja
redakcija) ietvertajiem preventivajiem pasakumiem, kuri ir tieSi vai pastarpinati vérsti uz visparéju ar
hidrometeorologisko un klimata apstaklu vai klimata parmainam saistito apdraudéjumu draudu
mazinasanu. Savukart turpmakajas ST pétljuma nodalas apkopota informéacija par tiem
preventivajiem pasakumiem, kas veérsti tieSi uz konkrétu apdraudéjumu risku mazinasanu.
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8. tabula
Valsts civilas aizsardzibas plana ieklautie preventivie pasakumi, kas vérsti uz visparéeju ar
hidrometeorologiskajiem un klimata apstakliem vai klimata parmainam saistito draudu mazinasanu
Avots: MK, 2020

Pasakuma nosaukums Atbildigas institacijas
Prevencijas un sabiedribas informésanas pasakumi par katastrofam, to sekam, VUGD
sagatavotibu un sagaidamo ricibu Ministrijas un to padotibas iestades
* Cilvekdrosibas macibu kursa ievieSana visparéjas izglitibas sistéma, taja 1ZM
ieklaujot klimata parmainu jautajumus un iespéjamas darbibas, lai pielagotos leM
klimata parmainu negativajam sekam VUGD
VUGD
Valsts vai regionala limena civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas Ministrijas un to padotibas iestades
macibu planosana un organizésana Pasvaldibas
Komersanti

VUGD
Pasvaldibu sadarbibas civilas
aizsardzibas komisijas

Pasvaldibu sadarbibas teritoriju civilas aizsardzibas komisiju apmacibas
planosana un organizésana

leM
Civilas aizsardzibas operacionala vadibas centra darbibas nodrosinasana un VUGD
apmacibas organizésana NVA
leM IC
Valsts civilas aizsardzibas kontaktpunkta izveide, ta tehniskas infrastruktaras un VUGD
analitisko spéju izveidoSana
Katastrofu risku novértésana, attieciga informativa zinojuma sagatavosana un VUGD
iesniegsana izskatisanai Ministru kabineta
VUGD
. - - R o leM IC
Katastrofu zaud&jumu un bojajumu datubazes vai sistémas izveidosana un T s
uzturésana un tas lietotaju apmaciba Ministrjas un tvo pa(_jotlbas lestades
Pasvaldibas
Komersanti
VUGD
* Valsts agrinas bridinasanas sistémas pilnveidosana (tostarp risku novértésana, leM IC
bistamibas modelésana u. c.), uzturésana un parbaude Komersanti
LVGMC
L Ay . S Co - VUGD
Valsts agrinas bridinasanas sistémas pilnveidosana, ieviesot Stnu apraidi leM IC
Kopéjas agrinas hidrometeorologisko bridinajumu sagatavoSanas un
izplatisanas sistémas pilnveidosana, nodrosinot informaciju gan par LVGMC
gaidamajam hidrometeorologiskajam paradibam, gan to ietekmi un VUGD
nepiecieSamo ricibu
Meteorologisko un hidrologisko apstaklu monitorings, vésturisko datu VARAM

uzkrasana un analize un nakotnes klimata scenariju izveide
* Meteorologiska tikla tehniska servisa darbu nodrosinasanas pilnveidosana LVGMC
Hidrometeorologiska monitoringa tehnisko iekartu un pladu riska informacijas

sistémas (PRIS) uzturésana LVGMC
Ministrijas
* Risku apdrosinasanas un parapdrosinasanas normativo aktu pilnveidosana Pasvaldibas
Apdrosinasanas komersanti
Plana kultdras mantojuma aizsardzibai un glab3anai krizes situacijas izstrade KM

* — Pasakumi, kuri nav ietverti Valsts civilas aizsardzibas plana atjaunotaja redakcija

Starp visparéjiem pasakumiem ar hidrometeorologisko un klimata apstak|u vai klimata
parmainam saistito draudu mazinasanai (8. tabula) ir tadi, kas ietver dazadu veidu informativas
aktivitates un apmacibas, risku vértésanu un tai nepieciesamos resursus, ka ari bridinajumu par
hidrometeorologiskajiem apstakliem nodrosinasanu. Plana ir ietverts ari preventivais pasakums, kas
paredz kultGras mantojuma aizsardzibas un glabsanas plana izstradi. Tas ir vienigais $ads plana
ietvertais pasakums, kas vérsts uz konkrétai nozarei saistoSo vértibu aizsardzibas planosanu.
Savukart no 2024. gada 15. janvari aktualizétas plana redakcijas ir iznemti vairaki vispargjie
preventivie pasakumi, tostarp atsauces uz dazadu starptautiskas un nacionalas nozimes

planoSanas dokumentu stratégisko mérku un pasakumu istenosanu. Iznemts ari preventivais
pasakums, kas vérsts uz risku apdrosinasanas un parapdrosinasanas normativo aktu pilnveidi.
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Si pétijuma izstrades gaita autorei nereti radas izaicinajums klimata parmainu ietekmju konteksta
noskirt civilo aizsardzibu un katastrofu parvaldibu no citam jomam, ka ari skaidri nodalit preventivos
vai gatavibas pasakumus no visparéjam ar pielagosanos klimata parmainam saistitam aktivitatém.
Tomér, apkopojot dazados avotos pieejamo informaciju, tostarp ministriju sniegto, secindms, ka
attieciba uz civilas aizsardzibas aktivitatéem un pasakumiem, kas vérsti uz klimata parmainu
radito izaicinajumu mazinasanu ne vienmeér ir nosakams skaidrs raméjums vai dalijums. Ari
apkopojot ministriju sniegto informaciju par preventivajiem pasakumiem, kas saistiti ar
hidrometeorologisko apstak|u vai klimata parmainu raditajiem izaicindjumiem apdraudé&umu
parvaldiba, konstatéts, ka faktiski istenoto pasakumu klasts ir plasaks par Valsts civilas aizsardzibas
plana ietvertajiem. Sie pasakumi ietverti ari, pieméram, Latvijas pielago$anas klimata parmainam
plana laika posmam lidz 2030. gadam, specializétajos atsevisku nozaru vai apdraudé&jumu risku
parvaldiSsanas planos, nozaru attistibas pamatnostadnés vai citos nozarei aktualos planosanas
dokumentos. Turklat atbilstosi VUGD lietpratéju sniegtajai informacijai pédéjo gadu laika konstatéts,
ka atseviskas ministrijas tiecas samazinat Valsts civilas aizsardzibas plana ieklauto preventivo
pasakumu klastu. VUGD priekSnieka vietnieks pauz pielavumu, ka tas tiek veikts, lai nebatu
nepiecieSsamibas atskaitities par So pasakumu TstenoSanu (Intervija, Nakurts, 03.07.2023.). Ar
ikgadéjos informativajos zinojumos par Valsts civilas aizsardzibas plana izpildi nav ietverta
informacija par visu plana ietverto preventivo pasakumu izpildi. Pieméram, Valsts civilas
aizsardzibas plana Iidz ta aktualizéSanai 2024. gada sakuma bija ietverts vétru riska mazinasanas
pasakums — veicinat mistrojuma audzu veido$anu meza masiva vai ipasuma limenf, lai diversificétu
klimatiskos riskus meza ipasuma liment. Par $i pasakuma istenoSanu atbildiga institacija bija LVM.
Tomeér leM sagatavotajos parskatos par Valsts civilas aizsardzibas plana izpildi 2020., 2021. un 2022.
gada 3ads pasakums nav ieklauts (leM, 2024b). Savukart, apkopojot informaciju no apdraudéjumu
risku vértésanas veidlapam, konstatéts ar tas, ka dala risku vértésanas procesa noteikto preventivo
pasakumu nav ieklauti Valsts civilas aizsardzibas plana (sk. informaciju turpmakajas nodalas).
Tadéjadi Valsts civilas aizsardzibas plana ietverto preventivo pasakumu klasts nesniedz
aptverosu skatijumu uz tiem pasakumiem, kas valsti tiek istenoti nolaka mazinat ar plana
ietvertajiem apdraudéjumiem saistitos riskus. Turklat, autores ieskatd, minéto visparéjo
preventivo pasakumu dzésana no Valsts civilas aizsardzibas plana aktualizétas redakcijas ir vél vairak
mazinajusi plana atbilstibu faktiskajai situacijai — Valsts civilas aizsardzibas plans nav tas avots, kura
butu iespéjams gut pilnigu prieksSstatu par taja ieklauto apdraudéjumu risku parvaldibu un
Istenotajiem katastrofas parvaldisanas pasakumiem.

leguldijumi preventivajos pasakumos joprojam tiek vértéti ka nepietiekami un neatbilst ne
faktiskajam, ne nakotné prognozétajam risku Ilimenim. Lidz ar to Sendai katastrofu risku
mazinasanas ietvarprogrammas 2015.-2030. gadam mérku sasniegSanas nollka valstis citstarp tiek
aicinatas identificét un noveérst katastrofu risku parvaldibai pieejama publiskad finansgjuma
nepietiekamibu un nodrosinat to, lai katastrofu risku mazinasanas centienu finansésana tiktu
integréta valsts budzeta, finansu un nozaru izdevumu, ieguldijumu un iepirkumu planosana
(UN, 2023b). Lidz ar to arl atbilstosi Kopigo noteikumu regula noteiktajiem ieguldijumu
prieksnosacijumiem preventivajiem pasakumiem jabat prioritizétiem proporcionali identificéto risku
ekonomiskajam ietekmém, to parvaldibas veiktspéjas trukumiem, efektivitatei un lietderibai, ka ari
nemot véra iesp&jamas ricibas alternativas. Turklat jabGt noraditiem ar preventivajiem pasakumiem
saistito darbibu un uzturésanas izmaksu finansu resursiem un mehanismiem (EPP, 2021). Lai izpilditu
Sos priekSnosacijumus, Valsts civilas aizsardzibas plans papildinats ar 38. pielikumu — “Katastrofu
parvaldisanas pasakumu (preventivo un gatavibas pasakumu) novértésana, atbilstosi ieguldijumu
prieksnosacijumiem”. Tomér Saja pielikuma piedavata metodika attiecas tikai uz dalu no plana
ietvertajiem katastrofu parvaldisanas pasdkumiem, ir balstita nepilnigi Tstenotas katastrofu risku
vértésanas (sk. 4.1. nodalu) rezultatos, ka ari ietver jaunus subjektivos raditajus, kas izmantojami
preventivo pasakumu prioritizésanai. Starp Sadiem subjektiviem raditajiem ir, pieméram,
preventivo pasakumu efektivitates un lietderibas novértésanas faktori. Pasdkumu efektivitate tiek
raksturota ar aprékinu, kas balstits uz starpibu starp apdraudéjuma vidéjo ekonomisko ietekmi un
pasakuma istenoanas indikativajam izmaksam. Sada veida aprékins ne tikai ietver ekonomiskas
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ietekmes vértéjumu, kas lieldkoties risku vértésana nav veikts, bet ari informaciju par pasakumu
istenoSanas izmaksam, kas vairakumam izvirzito preventivo pasakumu nav noteiktas. Turklat pieeja,
teorétiskajam ietvaram un labajai praksei attieciba uz $ada veida pasakumu efektivitates izvértésanu
(sk. 3.2. nodalu). Arm preventivo pasakumu lietderiba vértéta nevis péc to devuma konkréto
apdraudéjumu risku mazinasana, bet gan atbilstosi tam, vai $adda pasakuma istenosana ir vai nav
noteikta nacionala vai starptautiska limena normativajos aktos vai attistibas planosanas
dokumentos. Tadéjadi, nemot véra apsverumus, ka S1 preventivo pasakumu izvértésanas
metodika izriet no nereprezentativa katastrofu risku novértéjuma rezultatiem, ka ari ietver
daudz jaunu subjektivu pienémumu, S1 Valsts civilas aizsardzibas plana dala, autores ieskata,
ir uzskatama par apsaubamas kvalitates formalu starptautisko saistibu izpildi bez realas,
praktiskas Sadas preventivo pasakumu izvértéSanas pielietojamibas.

Riska mazinasanu var panakt, iedarbojoties uz paréjo triju risku veidojoSo komponensu
(sk. 3. nodalu) izpausmém: apdraudéjumu, pakjausanu ta iedarbibai vai arf mazinot ievainojamibu
pret apdraudéjuma iedarbibu. Riki |Emumu pienemsanai, pieméram, izmaksu un ieguvumu analize,
ir viens no veidiem, kas var atbalstit Iemuma pienéméjus izvélé par labu strukturalu vai nestrukturalu
risinajumu TstenosSanai katastrofu risku mazinasanas noltka, ka ari izvértét $adu ieguldijumu
lietderibu un savstarpéji salidzinat dazadas risinajumu alternativas. Pieméram, Austrija, visiem
katastrofu risku mazinasanas risindjumiem, kuru izmaksas parsniedz vienu miljonu euro, tiek veikta
plada tieo un netiedo izdevumu un ieguvumu analize. Sveicé $ada analize tiek veikta visiem
ieguldijumiem virs 4,6 miljoniem euro un biezi vien augstu izmaksu katastrofu risku mazinasanas
projekti tiek nodoti ari sabiedriskajai apspriesanai. Savukart Francija tiek izmantotas citas
izvértéSanas pieejas, tostarp vairdku kritériju analize, ar kuras palidzibu dazadam vértibu
kategorijam (pieméram, iedzivotaju un vides aizsargasana) tiek noteikts atbilstoss svars |Emumu
pienemsanas procesa (OECD, 2017a). Efektiva risku parvaldiba neatsverama loma ir risku
mazinasanas pasakumu izpildes uzraudzibai un izvértésanai (New et al, 2022). Tomér no
ministriju sniegtas informacijas par risku vértésanas procesa norisi un istenotajiem preventivajiem
pasakumiem netika glta pieprasita informacija par istenoto preventivo pasakumu rezultatiem un
devumu apdraudéjumu risku mazinasanai. Tas Jauj secinat, ka Valsts civilas aizsardzibas plana
ietverto preventivo pasakumu efektivitate netiek ne uzraudzita, ne izvertéta. Tapat risku
novértéjuma procesu raksturojosas risku veidlapas neietvéra nekadu preventivo pasakumu
alternativu izvértéSanu, turklat vairdkos gadijumos noteiktie preventivie pasakumi nebija
saistami ar risku vértésana apkopoto informaciju (sk. 4.1.2. nodalu).

Tapat ir svarigi dokumentét un izvértet ar katastrofu risku parvaldibu saistitos
izdevumus gan valsts, gan pasvaldibu limeni. Si informacija ir neatsverama, lai izvértétu risku
mazinasanas pasakumu un programmu izmaksu efektivitati attieciba pret ieguldijumiem arkartas
reagésanas un seku novérsanas pasakumos. Turklat atseviskos gadijumos projektu ietvaros
pieejamais finanséjums var bat paredzéts ricibai vairakds jomas un tadéjadi vien dalgji batu
attiecinams uz katastrofu risku mazinasanu (OECD, 2018a). Tomér tikai dazas no ministrijam -
KEM, SM un ZM - sniedza informaciju par atsevisku preventivo pasakumu istenosanai
izlietoto finanséjumu. Vienlaikus tiesi klimata parmainu nelabvéligas ietekmes mazinasanai pédéja
gadu desmita laikd bijusas pieejamas salidzinosi plasas finanséjuma piesaistisanas iespéjas. Laika
perioda no 2014. gada Iidz 2020. gadam Latvija izmantojusi 65 819 321 euro ERAF un KF atbalsta
finansgjumu klimata risku mazindSanas un parvaldibas veicinasanai. Papildus So fondu
finansgjumam pédéja gadu desmita laika dalibvalstim ir bijusi iespéja piedalities ari dazados
pétniecibas un inovaciju projektos (pieméram, Horizon 2020, Life programma u. ¢.) nolika mazinat
ar klimata parmainu ietekmi saistitos izaicinajumus (EC, 2021c). Ari lauksaimniecibas politikai ir
butiska nozime katastrofu risku mazinasana, un ES Kopigas lauksaimniecibas politikas ietvaros ir
pieejams finanséjums lauksaimniecibai un meZsaimniecibai aktualo risku mazinasanai
(ECHO, 2023b). Turklat atbilstosi Siltumnicefekta gazu inventarizacijas sistémas, prognozu sistémas
un sistémas zinoSanai par pielagosanos klimata parmainam izveidosanas un uzturésanas kartibai
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EM, FM, leM, 1ZM, KM, LM, SM, TM, VM un ZM katru gadu péc pieprasijuma jasniedz VARAM
informacija par iepriekséja kalendara gada Tstenotajiem pasakumiem, lai pielagotos klimata
parmainam, ka arT Siem pasakumiem izlietoto finanséjumu (MK, 2022). Lidz ar to ir pamats apgalvot,
ka ministrijam vajadzétu bt pieejamai aptverosai informacijai gan par klimata pielagosanas
pasakumiem, kas istenoti kopuma tas parraudzibas jomas, gan par tiem pasakumiem, kuri
vérsti uz So ministriju parraudziba esoSo apdraudéjumu risku mazinasanu.

Ar klimata parmainam saistito risku mazinasana ietverta ari Latvijas pielagosanas klimata
parmainam plana laika posmam lidz 2030. gadam

Latvijas pielagosanas klimata parmainam plana laika posmam lidz 2030. gadam pirmais
stratégiskais mérkis paredz cilvéku dzivibas, veselibas un labklajibas aizsardzibu pret klimata
parmainu nelabvéligo ietekmi. ST mérka isteno3ana ietver divus ricibas virzienus:

e agrinas bridinasanas sistéma ir reagétspéjiga, tiek regulari aktualizéta un nodroSina
augstas izskirtspéjas ekstremalu hidrometeorologisko apstak|u ietekmes modelésanu;
e vispusigi preventivie pasakumi pasarga cilvéku veselibu un dzivibu no klimata parmainu
negativajam ietekmém.
Vienlaikus ari paréjo Cetru stratégisko mérku saturs ietver ricibu jomas, kas ciesi saistitas ar Valsts
civilas aizsardzibas plana definétajiem apdraudéjumiem, pieméram, lauksaimniecibas,
mezsaimniecibas, infrastruktlras un apbuves u. c. jomas. Piektais stratégiskais mérkis aptver visu
Latvijas pielagosanas klimata parmainam politikas tvérumu un paredz zinatniskaja argumentacija
balstitas informacijas, tostarp monitoringa un prognozu, kas veicina pielagosanas klimata
parmainam aspektu integraciju nozaru politikds un attistibas planoSanas dokumentos,
nodrosinasanu, ka ari sabiedribas informésanu. ST mérka isteno$ana ietver tris ricibas virzienus:
o tiek izveidota un uzturéta pielagosanas klimata parmainam monitoringa, zinosanas un
izvértésanas sistéma;
o tiek palielinats un izmantots zinatnes un pétniecibas potencials klimata ietekmju un risku,
ievainojamibas un pielagosanas klimata parmainam ricibpolitikas istenosana;
e notiek klimata parmainu projekciju un risku mazinasanas risinajumu integracija nozaru
politikas un teritoriju attistibas planosana.
Plana paredzeéts, ka taja noteikto mérku istenosanai regulari tiek organizétas Pielagosanas klimata
parmainam starpinstittciju darba grupas un Pielagosanas klimata parmainam ekspertu darba
grupas sanaksmes. Savukart atskaitiSanas par plana ievieSanu un Tstenosanu paredzéta ta
darbibas vidus un beigu posma: VARAM iesniegs MK informativo vidusposma zinojumu lidz
2026. gada beigam, savukart galazinojumu — lidz 2031. gada beigam.

Avots: MK, 2019

Arm LRVK revizija konstatéjusi, ka Valsts civilas aizsardzibas plana nav noradits katastrofas
parvaldisanas pasakumu istenosanai pieejama finanséjuma apmérs un avoti, kam batu jaizriet no
risku novértéjuma rezultatiem. Tadéjadi LRVK apSauba katastrofas parvaldisanas pasakumu faktisku
un pilnvértigu TstenoSanu. Ta ka leM un VUGD tikai tehniski un formali apkopo atbildigo ministriju
sniegto informaciju par Valsts civilas aizsardzibas plana izpildi, netiek veikta analize par plana
izpildes progresu, ta izpildes kavékliem vai nepiecieSamajiem uzlabojumiem (LRVK, 2022). Turklat,
nemot véra Si pétijuma izstrades vajadzibam ministriju sniegto informaciju, netika guats pilnigs
skatijums ne uz visu istenoto nelabvéligas hidrometeorologisko vai klimata parmainu ietekmes
mazinasanai vérsto pasakumu kopumu, ne Tstenotajiem pasakumiem izlietoto finanséjumu, ka ari
kopuma nav parliecibas par planoSanas dokumentos, tostarp Valsts civilas aizsardzibas plana
un Latvijas pielagosanas klimata parmainam plana laika posmam lidz 2030. gadam, ietverto
pasakumu faktisko istenosanu.
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5.5.1. Pali un pladi upes

Pavasara un ziemas pali Latvijas upés novérojami sniega un ledus kusanas perioda, ipasu
bistamibu sasniedzot laika, kad notiek ledus ieSana un veidojas ledus sastrégumi. Spécigu palu
attistibai labvéligi apstak|i rodas, ja gada aukstaja sezona upes klaj ledus, ir izveidojusies bieza
sniega karta un strauji iestajas atkusnis. Veidojoties ledus sastrégumiem, zem tiem var uzkraties
ledus gabalu un viznu masa, kas apgratina Gdens caurteci un veicina strauju Odens limena
paaugstinasanos. Latvija ir apzinatas 32 nacionalas nozimes pludu riska teritorijas: 14 — Daugavas
upju baseinu apgabal3, sesas Lielupes upju baseinu apgabala, tris Gaujas upju baseinu apgabala
un devinas Ventas upju baseinu apgabala (MK, 2020). Baltijas jaras sateces baseina pavasara
palu apméru ietekmé tadi faktori ka nokrisSnu daudzums, sniega segd akumulétd Gdens
daudzums, augsnes sasaluma dzilJums, augsnes mitrums kops iepriekséja rudens, ka art upju
virsmu klajosas ledus segas specifika (Rutgersson et al., 2022).
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20. attels. Udens limena paaugstinasanas (cm virs novérojumu stacijas nulles atzimes) palu laika
Jekabpils hidrologisko novérojumu stacija Daugava un Ciravas hidrologisko novérojumu stacija
Durbeé laika perioda no 2022. gada 1. decembra lidz 2023. gada 16. janijam (Durbeé lidz 1. maijam)
Avots: LVGMC, 2023c

Plidu risku ietekmé gan globalas gaisa temperatiras paaugstinasanas, gan regionala
méroga izmainas Udens aprites cikla (Rutgersson et al, 2022). Klimata parmainu ietekmé
mainoties upju hidrologiskajam rezimam, mainas palu maksimuma iestasanas laiks: regionos ar
klimatiski raksturigu sniega segas veidosanos aukstaja sezona maksimalais upju caurpladums
tiek novérots aizvien agrak (Seneviratne et al, 2021). Pétijumi liecina, ka Baltijas jaras apgabala
upés caurméra samazinajies maksimala caurplidduma limenis, kas ir tipisks palu maksimuma
periodiem, bet kopuma gada griezuma upju caurplidums ir palielinajies. Vienlaikus upju rezims
gadu no gada saglabajas izteikti mainigs (Rutgersson et al., 2022: Sarauskiene et al., 2015). Turklat
pédéjo gadu laika Latvijas upés ziemas un pavasaros nereti tiek novéroti pat vairaki palu
maksimumi. Ta tas bija arf 2022./2023. gada ziemas un pavasara sezona, kad tika piedzivoti
postosi pali Daugava pie Jékabpils (20. attéls). Lidz ar ziemas laikapstaklu nepastavigo rezimu
mazajas upés batiskas Gdens [imena svarstibas sezonas laika var bat 1pasi izteiktas.
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Nakotnes klimata parmainu projekcijas iezimé ari turpmaku pavasara maksimalo tGdens
[Tmenu samazinasanos (Rutgersson et al., 2022) un gada kopéja upju caurpliduma palielind$anos
(EC and EEA, n. d.). Vienlaikus tiek prognozeéts, ka tuvakaja nakotné paaugstinasies ledus pladu
risks ziemas sezona, jo, atkusniem mijoties ar sniegotiem periodiem, veidosies viznu un ledus
sablivéjumiem labveéligi apstakli (LVGMC, 2018).
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Nokrisnu daudzums Bauskas meteorologisko novérojumu stacija

—~Udens limenis Bauskas hidrologisko novérojumu stacija Masa

21. attéls. Udens limena un atmosféras nokrisnu daudzuma dinamika laika perioda no 2023. gada
1. janija lidz 15. septembrim: augséja dala — Diikupju hidrologisko novérojumu stacija Barta un
Rucavas meteorologisko novérojumu stacija; apakséja dala — Bauskas hidrologisko novérojumu

stacija Masa un Bauskas meteorologisko novérojumu stacija
Avots: LVGMC, 2023c

Atmosféras nokriSnu raditi upju pladi ir saistiti ar strauju upju caurpliduma
palielinasanos un Gdens limena celsanos intensivu vai ilgstosu nokrisnu periodu dé| (MK, 2020).
Sada veida pladi upés parasti ir pekéni un lokali, un arf ar tiem saistitie postijumi geografiska
griezuma ir relativi ierobezoti. Intensivu nokriSnu ietekmé parasti straujak Gdens limenis
paaugstinas mazajas upés (21. attéls). Turklat pladus upés var radit ne tikai islaicigi intensivi
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nokrisni, bet ari liels to daudzums ilgstosa laikposma. Klimata parmainu ietekmé Baltijas jaras
regiona tiek prognozéta stipru nokrisnu gadijumu skaita palielinasanas, un sadu notikumu skaita
pieaugums ir saistams ari ar atmosféras nokrisnu izraisitu upju pltadu riska palielinasanos, Tpasi
regionos uz dienvidiem no 60 platuma gradiem (Ahola et al, 2021; Avotniece u.c., 2017;
EK, 2023a; LVGMC, 2018; Rutgersson et al., 2022).

Nemot véra ieprieks minéto, ir pamats apgalvot, ka Latvija pakapeniski samazinasies ar
pavasara paliem saistitie riski, bet vienlaikus pieaugs nokrisnu raditu pliadu ietekme.
apstakli. Latvijas pltdu riska mformacuas sisttma pleeJamas pladu riska un pladu draudu kartes
ietver informaciju par pladu riskam paklautajam teritorijam, ka ari palu Gdens dzilJuma scenarijus
2100. gadam. Tomér Sajas kartés nav ietverta informacija par ledus sastrégumu, ka ari intensivu
atmosféras nokrisnu izraisitiem pladiem.

Upju palu un pladu nelabvéliga ietekme var radit riskus cilvéku veselibai un drosibai, negativi
ietekmét vides kvalitati, ka arl izraisit postijumus applUstosajas teritorijas esoSajam ékam,
infrastruktdras, lauksaimniecibas un kultdrvésturiskda mantojuma objektiem. Turklat paliem un
pladiem iespéjams ari kaskadéjoss efekts — tie var radit pakartotus riskus, izraisot
infrastruktaras bojajumus un industrialus negadijumus. Palu un pladu radito zaudéjumu apmeérs
ir saistits ar to, kada veida infrastruktdra un vértibas atrodas appladusajas teritorijas. Palu un pladu
laika applUstot vai izskalojoties celu posmiem, var tikt blokéta autotransporta satiksme, tadejadi
ierobezojot ari tadu sabiedriski nozimigu pakalpojumu pieejamibu ka neatliekama mediciniska un
arkartas palidziba. Pédéjo divu gadu desmitu laikd nozimigakie palu un plidu upés izraisitie valsts
autocelu bojajumi bijusi saistiti ar Aiviekstes, Daugavas, Istras un Ludzas upes paliem, ka ar
2017. gada augusta lietavu izraisitiem pladiem I¢as upé un Ritupé (LVGMC, 2018; MK, 2019;
SM, 2024; VARAM, 2024b).

Starptautiskos novértéjumos secinats, ka Rumanija, Slovénija, Latvija, Bulgarija un Austrija ir
starp tam ES dalibvalstim, kuras ir lielakie ikgadéjie upju pladu raditie ekonomiskie zaudé&jumi
attieciba pret paklausanu to iedarbibai (IBRD and WB, 2021b). Savukart 2022. gada veikta
noveértéjuma Latvija 50 valstu vida ierindota ka valsts ar otro lielako apblvétas teritorijas paklausanu
(exposure) upju pladu riskam — Latvija pladu ar atkartoSanos reizi 100 gados riskam paklauts 21 %
apbaveétas teritorijas kopplatibas. Turklat Sadu pladu riskam paklauti vairak neka 25 % valsts
iedzivotaju, kas ir augstakais raditajs starp novértéjuma aplakotajam valstim (Maes et al., 2022). Tiek
prognozéts, ka turpmaku klimata parmainu ietekmé Ziemeleiropa, tostarp Latvija, pieaugs
upju pladu radito zaudéjumu apmeérs (Antofie et al., 2023; Bednar-Fied! et al., 2022).

Noltka mazinat ar pladiem saistitos riskus 2007. gada tika pienemta Eiropas Parlamenta un
Padomes direktiva par pladu riska novértéjumu un parvaldibu (turpmak — Pladu direktiva), kura
paredzéta piecu solu pieeja riska novértésanai un parvaldibai:

1. sakotnégjais plidu riska novértéjums;
potenciali batisku pladu riska teritoriju identificésana;

3. iespé&jamo pladu postijumu karSu sagatavosana;

4. pludu riska karsSu sagatavosana;

5. pladu riska parvaldibas plana izveide.
Plani japarskata un jaatjauno reizi seSos gados (ERP, 2018b; EPP, 2007). Atbilstosi Pladu direktivas
prasibam 2018. gada Latvija tika izstradats otra cikla Sakotné&jais pladu riska novértéjums 2019.—
2024. gadam, kura mérkis bija noveértét pladu risku Latvijas teritorija un identificét teritorijas, kuras
pastav nozimigs pladu risks. Novértgjuma tika veikts vésturiskas situacijas par pladiem un to
nelabvéligo ietekmi apkopojums, pluadu apdraudéto teritoriju identifikacija, pladu nelabvéligas
ietekmes novértéjums, ka ari to valsts nozimes pladu riska teritoriju identifikacija, kurdam turpmak
izstradajamas pladu postijumu un riska kartes un pladu parvaldibas plani (LVGMC, 2018;
VARAM, 2024b). Sakotné&ja pladu riska novértéjuma 2019.-2024. gadam izstrades gaita tika
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apkopoti iepriekséja perioda (laikposma no 2016. gada lidz 2021. gadam) atbilstosi upju baseinu
apgabalu apsaimniekosanas un pladu riska parvaldibas planiem istenotie, ka ari turpmak
istenojamie pladu riska mazinasanas pasakumi. Saja perioda veikti gan vairaki preventivie, gan
aizsardzibas pasakumi, tostarp pladu riska un pladu draudu kartésana, ledus sastrégumu izraisitu
plidu modelésana, ka ari pladu informacijas un bridinajumu sistémas izstrade. Pladu riska
mazinasanas pasakumi ir bijusi vérsti uz hidrotehnisko bavju izbavi, rekonstrukciju un aizsardzibas
spéju palielinasanu, Gdensnoteku renovaciju, ka arl visparéjiem pladu riska mazinasanas
pasakumiem noteiktas pasvaldibas (LVGMC, 2018). Savukart atbilstosi Daugavas, Gaujas, Lielupes
un Ventas upju baseinu apgabalu apsaimniekosanas un pladu riska parvaldibas planiem
(LVGMC, 2021) laikposma no 2022. gada lidz 2027. gadam tiek istenoti Sadi preventivie pasakumi:
e lietus izraisito pladu modelu, lietus plidu draudu un pladu riska karsu izstrade, pielagosana
un integrésana pladu riska informacijas sistéma;
e ledus sastrégumu izraisito plidu modela izstrade, pielagosana un integrésana pladu riska
informacijas sistéma;
e sakotnéja pludu riska novértéjuma izstrade laikposmam no 2025. gada lidz 2030. gadam;
e metodiska atbalsta sniegSana pasvaldibam lietus plidu riska mazinasanas risinajumu izvélei;
e normativa reguléjuma pilnveidosana pludu riska zonu apsaimnieko$anas un mazo HES
pienakumu parskatisanai;
e 2015. gada izstradatas metodikas “Kritériji un metodika pladu risku mazinasanas pasakumu
izvértésanai” parskatisana;
e Daugavas HES hidrotehnisko buvju uzturéSana tehniska kartiba atbilstosi A klases baves
droSuma programmas prasibam;
e lietus un pavasara plidu draudu Valmieras pilséta apzinasana un efektivaku pasakumu
izstrade, nemot véra klimata parmainas tuvakaja nakotné.
Papildus tiek Tstenoti dazadi aizsardzibas pasakumi, kas ietver, pieméram, aizsargbavju izbavi un
atjauno$anu, tdens objektu apsaimniekosanu, upju atjaunosanu (LVGMC, 2021). Vairaki uz palu un
pladu riska mazinaSanu vérsti pasakumi tiek Tstenoti ES darbibas programmas “lzaugsme un
nodarbinatiba” prioritara virziena 2.5. “Vides aizsardzibas un resursu izmantosanas efektivitate”
ieguldijumu prioritates "Atbalstit investicijas, kas paredzétas, lai pielagotos klimata parmainam,
tostarp izmantojot uz ekosistémam balstitas pieejas” 5.1.1. specifiska atbalsta mérka “Novérst plidu
un krasta erozijas risku apdraudé&umu pilsétu teritorijas” un 5.1.2. specifiska atbalsta mérka
"Samazinat pladu riskus lauku teritorijas” ietvaros (VARAM, 2024b; ZM, 2024). 2021.-2027. gada
planosanas perioda tiek istenoti ari vairaki ES AtveseJosanas un noturibas mehanisma fonda
finansé&juma ietvaros planotie valsts melioracijas sistému bavju un potamalo (jeb |éni tekoso) upju
reguléto posmu parblves vai atjaunoSanas projekti. Tie ietver astonus stknu staciju parbaves
projektus, 70 km aizsargdambju posmu atjaunosanu un 38,63 km valsts nozimes tdensnotekas
atjaunoSanu (ZM, 2024). Savukart 2023. gada VARAM veicis ES kohézijas politikas programmas
2021.-2027. gadam specifiska atbalsta mérka 2.1.3. “Veicinat pielagosanos klimata parmainam, risku
novérsanu un noturibu pret katastrofam” 2.1.3.2. pasakuma “Nacionalas nozimes pladu un krasta
erozijas pasakumi” prieksatlasi, sagatavojot prioritari atbalstamo ideju un iesniedzéju sarakstu, kuri
var pretendét uz ERAF lidzekliem pretplidu pasakumu istenosanai. Kopuma atbalstitas 12 projektu
idejas (MK, 2024b; VARAM, 2024b). Laikposma no 2022. gada lidz 2027. gadam tiek istenots ari ES
LIFE programmas 2021-2027 Klimata apakSprogrammas projekts “Daba balstitu un viedo risinajumu
portfela izstrade un demonstréSana pilsétu klimata noturibas uzlaboSanai Latvija un Igaunija”.
Projekta mérkis ir paaugstinat pilsétu pielagotibu ekstremaliem laikapstakliem, veicinot daba
balstitu risindjumu izmantosanu, digitalo risindjumu ievieSanu un kapacitates paaugstinasanu
pasvaldibas (VARAM, 2024a). Savukart 2024. gada sakuma LVGMC uzsacis dalibu ICEREG projekta
ledus pladu parvaldibai Latvija un Lietuva klimata parmainu konteksta. Projekta istenoSanas laika
lidz 2026. gada sakumam paredzéts veikt ledus sastrégumu izraisito plidu modeléSanu, riska
kartéSanu, pladu agrinas bridinasanas pilnveidosanu un izveidot ledus sastrégumu apdraudéjuma
parvaldibas pasakumu sarakstu (LVGMC, 2024a). Uz pludu riska mazinasanu vérsti pasakumi ietverti
arm atseviskos nozaru politikas planosanas dokumentos. Pieméram, Transporta attistibas
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pamatnostadnés 2021.-2027. gadam ietverta rekomendacija tiltu izblQves un parbives darbu gaita
izvértét ar pladu laika radito tiltu balstu izskalojumu saistitos riskus, tostarp klimata parmainu un
nakotnes pladu risku apstaklos, un istenot pasakumus izskalojuma riska mazinasanai. Tapat ieteikts,
izstradajot autocelu, dzelzcelu u. c. objektu blvniecibas un rekonstrukcijas projektus, nemt véra
pladu risku informaciju, ka ari attiecigaja teritorija raksturigo pludu Udens limenu mainibu
(MK, 2021a; SM, 2024). Savukart Latvijas pielagosanas klimata parmainadm plana laika posmam lidz
2030. gadam ietverts pasakums EM lidz 2025. gadam atjaunot melioracijas sistému un hidrotehnisko
blvju projektésanas aprékinos ieklauto meteorologisko un hidrologisko raksturlielumu vértibas
(MK, 2019). ST pétijuma izstrades laika LVGMC izstrada jauno Sakotnéja pladu riska novértéjumu
2025.-2030. gadam, kura citstarp tiks izvertéti ari laikposma no 2019. gada lidz 2024. gadam
istenotie pretplidu pasakumi. Novértéjumu ir planots nodot sabiedriskajai apspriesanai
2024. gada junija (LVGMC, 2024d; VARAM, 2024b).

Pladu direktivas ievieSanai izvirzitie specifiskie mérki

Nemot véra dazados pludu izraisitajus, Latvija apzinatajas pladu riska teritorijas un arpus
tam esosajas pladu riska zonas ir izvirziti atskirigi pladu riska parvaldibas specifiskie mérki:

e samazinat jaras un upju krastu erozijas, palu, plidu un véjuzpladu apdraudé&jumu blivi
apdzivotam vietam, par vismaz 40 % samazinot mazas varbatibas plados apdraudéto
iedzivotaju skaitu un publiskas infrastrukttras objektu platibu;

e samazinat pludu apdraudéto teritoriju platibu valstij piederoSo hidrobavju aizsargatajas
teritorijas un reguléto potamalo upju piegulosajas teritorijas lidz 35 000 ha visa Latvijas
teritorija;

e attistot pludu riska informacijas sistému un pilnveidojot agrinas pladu bridinasanas
sisttmu, nodrosinat iespé&ju laikus novértét appltsanas riskus un informét institacijas un
sabiedribu par apdraudéjumu un ar to saistitajiem riskiem;

e samazinat lokalu teritoriju applasanu, sakartojot un attistot virszemes noteces un
lietusidenu novadiSanas sistémas, prieksroku dodot zalas infrastruktaras risinajumiem.

Avots: LVGMC, 2021

Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas sistémas ietvaros istenotie specifiskie
preventivie pasakumi, kas veérsti uz palu un pladu upés riska samazinasanu, ir ietverti Valsts civilas
aizsardzibas plana 4. pielikuma un attiecigi apkopoti 9. tabula. Savukart palu un ledus sastrégumu
apdraudéjuma riska vértésanas veidlapa papildus Valsts civilas aizsardzibas plana ietvertajiem
visparéjiem (sk. 8. tabulu) un specifiskajiem (9. tabula) preventivajiem pasdkumiem minéti arT $adi:

e piecu automatisku caurpliduma sensoru iegade un uzstadisana (atbildiga institGcija
LVGMC, iesp&jamas izmaksas 1,2 miljoni euro 2020.-2022. gada);

e automatiskas radiozondésanas sistémas piegade un uzstadisana (atbildiga institdcija
LVGMC, iespéjamas izmaksas 710 000 euro 2022. gada);

¢ sniega spilveni sniega segas kradjumu noteiksanai (atbildiga institGcija LVGMC, iespéjamas
izmaksas 168 000 euro 2019.-2020. gada);

e risku apdrosinasana atbilstosi Apdrosinasanas un parapdrosinasanas likumam (atbildigas
institlcijas — nozaru ministrijas, pasvaldibas, apdrosinasanas pakalpojumu sniedzéji)
(VARAM, 2024b).

LVGMC norada, ka pirmie tris no Siem uzdevumiem, kuru TstenoSanu VARAM bija paredzéjusi, jau
veicot riska vértésanu 2018. gada beigas, joprojam nav istenoti. Planots laikposma lidz 2029. gadam
iegadaties un uzstadit minétos automatiskos caurpliduma sensorus, savukart radiozondésanas
sistémas un sniega spilvenu uzstadisana nav paredzéta ari turpmak (Intervija, Viksna, Krimina, Gaile,

08.09.2023.).

101


https://likumi.lv/ta/id/327053-par-transporta-attistibas-pamatnostadnem-2021-2027-gadam
https://likumi.lv/ta/id/308330-par-latvijas-pielagosanas-klimata-parmainam-planu-laika-posmam-lidz-2030-gadam
https://videscentrs.lvgmc.lv/lapas/udens-apsaimniekosana-un-pludu-parvaldiba#58821703

9. tabula
Valsts civilas aizsardzibas plana ieklautie specifiskie preventivie pasakumi palu un pladu upés draudu
mazinasanai
Avots: MK, 2020

Pasakuma nosaukums Atbildigas institacijas
Pasdvaldibas
Pretpladu pasdkumu organizésana, esoso hidrotehnisko bavju, tehnologisko iekartu un VARAM
pargaznu uzturésana, parbave un atjaunosana ZMNI

AS "Latvenergo”
* Pasvaldibu saistoSo noteikumu pienemsana par pladu apdraudéto teritoriju zemes

. . . o ST Pasvaldibas
izmantoSanu un lietoSanu, ka arT bavatlauju izsniegsanu
M - . LV
* Autocelu planosana, izbave un uzturésana Paévalgibas
. s . S L o _ . o Pasdvaldibas
Hidrologiskajos un hidrauliskajos aprékinos balstita jaunu pretpladu aizsargbavju VARAM
bavnieciba un ierkosana ZMNI
N . o L _ - e Y - Pasvaldibas
Dabisko teritoriju (zalas infrastruktdras) pilniga vai daléja atjaunosana un zalo risinajumu VARAM
izmantosana pladu risku novérsanai ZMNI
. T . . . . . . e NBS
Upju baseinu izlakosana ar gaisa kuga (vai bezpilota gaisa kuga) palidzibu VUGD
- . . i ) o e NBS
Kadras kaisisana uz ledus no NBS lidaparata, un kadras piegade NBS noraditaja vieta Patvaldibas
M
Melioracijas sistému uzturésana un bavnieciba ZMNI
Pasvaldibas
. . _ . . _ o Pasvaldibas
Virszemes noteces un lietusddenu novadiSanas infrastruktaras bavju bavnieciba un VARAM
parbave ZMNI

HES operatoru kontrole plGdu riska samazinasanas pasakumu nodrosinasanai, parbaudot

Udens resursu lietosanas atlaujas, HES adenskratuves ekspluatacijas noteikumos izvirzito VVD

nosacijumu ievérosanu

Nodrosinat automatisko lTmenu méritaju uzstadisanu un mérijumu veikSsanu mazo HES

augsbjefa un lejasbjefa, nodrosinot LVGMC un VVD ar operativajiem limenu mérijjumu VVD

datiem pladu gadijumos

Pasvaldibas sadarbibas
teritoriju civilas

aizsardzibas komisija

Kritériju par iedzivotaju bridinasanu par pastavosajiem pladu draudiem sagatavosana un
ieklausana pasvaldibu civilas aizsardzibas planos, par Siem kritérijiem informéjot ari LVGMC

* — Pasakumi, kuri nav ietverti Valsts civilas aizsardzibas plana atjaunotaja redakcija

Pladu riska mazinasanas pasakumi Tstenojami atbilstosi katra upju baseina specifiskajiem
apstakliem. Atkariba no izcelsmes pladu apdraudétas teritorijas var iedalit divas pamatgrupas:
dabiskas apdraudétas teritorijas, kas appllst dabas apstak|u ietekmes dé| (pieméram, upju palienes)
un cilvéku raditas appladinatas vai applidindjuma ietekmétas teritorijas, kas saistitas ar Gdenu
dabiska rezima maksligam izmainam. Lidz ar to, nemot véra lokalos apstaklus, ar pliadiem saistitas
problémas ieteicams koordinéti risinat katra upju baseina limeni, veicinot tadus pasakumus, kas
Vvérsti uz noteces ierobezosanu, upes plismas paléninasanu, ka ari Jauj pladiem izplesties dabiskas
un lauksaimniecibas teritorijas, lai aizsargatu ipasi jutigas zonas (pieméram, apdzivotas teritorijas)
un ar izvéléto risindjumu nepastiprina pladus upes lejtecé (ERP, 2018b; LVGMC, 2018).

Plidu riska mazinasanai pieejams daudzveidigs strukturalo (pelékas un zalas
infrastruktiras) un nestrukturalo pasakumu klasts. Strukturalie risindjumi pladu riska
mazinasanai ir sadi: dazadu aizsarginfrastruktiru izbdve, upju inZenierija (pieméram, gultnes
tirisana, padzilinasana, krastu stiprinasana u. tml.), Gdens novadisanas kanalu, dambju vai rezervuaru
izbave, pladu riskam paklautds infrastruktiras aizsardziba vai strukturdla paaugstinasana,
patvéruma vietu nodrosinasana, idens noteksistému uzlabosana u. c. Tapat liela nozime pladu riska
mazinasana ir Sis infrastruktras uzturéSanai. Pieméram, caurteku atjaunosana un to caurlaidibas
palielinasana var mazinat pladu risku augstecé. Lai identificétu aizséréjusus vai aizaugusus gravju
posmus, varétu bat lietderigi izmantot attalinato novérojumu metodes (Grinfelde u. c., 2020; Tavares
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da Costa and Kausmann, 2021). Lai gan jaunas peléekas pladu aizsarginfrastruktiiras izbiive
varétu bat ekonomiski pamatots risinajums blivi apdzivotas teritorijas, pétijumi liecina, ka
21. gadsimta Eiropa upju pladu nelabveéligas ietekmes un riska mazinasana efektivakie buas
tieSi zalas infrastruktiras risinajumi (Bednar-Fiedl et al, 2022; Dottori et al, 2020). Zala
infrastruktUra ietver palienes, mitrajus un dabiskas upju gultnes, krastu, ltkumu un mitrzemju
atjaunosanu, Gdens aiztures zonu izveidi un krastu stiprinasanu. Palienu plavas, mezi, kidraji un citi
mitraji ir dabiskas Gdens aiztures zonas. Veicinot dens aizturi Sim nolUkam atvélétas dabiskas
zonas, nevis iespéjami atru palu un pladu Gdens aizvadisanu, ne vien tiek mazinati applasanas riski
citviet upes baseina teritorija, bet ari tiek veicinata kopéja vides ekologiska stavokla saglabasana un
uzlabosana (Dottori et al., 2023; ERP, 2018b; Kinna, 2023; Stokmane u. c., 2023; Tavares da Costa and
Kausmann, 2021). Sadu risindjumu piemérs ir Kristalbades (Kristalbad) teritorija Niderlandé, kur
40 ha plasa teritorija tiek nodrosinata pladu Gdenu aizture lidz pat 187 000 m3 apjoma (EC and
EEA, 2017). Sada veida risinajumu izmaksas kopuma ir zemakas neka pelékas infrastruktaras izbtve
(Bednar-Fiedl et al, 2022; Dottori et al, 2020). Tapat potenciali labus rezultatus pladu riska
mazinasana var panakt, apvienojot pelékas un zalas infrastrukttras risindjumus (EEA, 2017). Arl
Latvijas upju baseinu apgabalu apsaimnieko3anas un pladu riska parvaldibas planos dabisko
teritoriju jeb zalas infrastruktdras pilniga vai dajéja atjaunoSana un videi nekaitigu melioracijas
sistémas elementu izmantoSana izvirzita par vienu no pretpladu risindjumu attistibas virzieniem,
turklat izcelta nepiecieSamiba normativaja reguléjuma nostiprinat virzibu uz zaas infrastruktaras un
citu daudzfunkcionalu Gdens dabigo aizturésanas pasakumu ieviesanu, izmantoSanu un uzturésanu
(LVGMC, 2021). Tomér gan ES kopuma, gan ari Latvija lidz Sim zalas infrastruktiras risinajumi
pladu riska mazinasana tiek izmantoti nepilnigi (Wetlands International, 2020). Konstatéts, ka
upju baseinu apgabalu apsaimniekosanas un pladu riska parvaldibas planos pastav pretrunas starp
planoto ricibu upju baseinu apsaimniekosana, noteiktiem upju posmiem iesakot dabiga tecéjuma
atjaunosanu, tomér vienlaikus paredzot 0densnoteku parrakSanas darbus $o upju posmos
(Kinna, 2023). Biedriba “Zala briviba" vérS uzmanibu uz faktu, ka ari 2021.-2027. gada planosanas
perioda ES AtveseloSanas un noturibas mehanisma fonda finanséjuma ietvaros istenotie projekti
galvenokart vérsti uz iespéjami atrakas Gdens aizvadiSanas risinajumu ieviesanu. Vienlaikus
Daugavas un Lielupes baseini ir teritorijas, kuras lidz ar plasi izplatitajam lauksaimnieciba
izmantotajam zemém ir salidzinosi maz dabisko teritoriju, kas varétu kalpot par palu un pladu Gdenu
novadiSanas un aiztures zonam (Ruf et al, 2020). Lidz ar Valsts civilas aizsardzibas plana
aktualizésanu 2024. gada sakuma vairaki specifiski preventivie pasakumi no ta ir iznemti,
tostarp tadi, kas saistiti ar zalas infrastruktiiras izbavi (9. tabula).

Zalas infrastruktQras integréSana pladu riska mazinasana ir saistita ar dazadiem
izaicinajumiem, pieméram, nepieciesamibu atbilstosi apsaimniekot $is dabigas teritorijas, lai tas
neaizaugtu un saglabatos laba ekologiska stavokli. Palienu apsaimniekotaji Latvija apliecina, ka nu
jau aizvien biezak to apsaimniekotas teritorijas ilgstosi atrodas zem tdens ne tikai pavasara palu
laika, bet ari intensivu lietavu dé| citos gadalaikos, ipasi vasara. Tadéjadi pieaugot pladu maksimuma
gadijumu skaitam gada laika, vérojamas izmainas palienu floras un faunas norisés. Turklat nepilnibas
atbalsta maksajumu sistéma rada papildu izaicinajumus palienu plavu ipasniekiem. Palienes un citi
mitraji ir ne tikai dzivotnes ar lielu dabas vértibu, bet ari nodrosina Gdens uzkrasanos palu un pladu
laika, td mazinot pladu riskus plasaka apvidd. Lidz ar to palienu apsaimniekotajiem batu jasanem
valsts atbalsts par sadu pliadu riska mazinosu teritoriju apsaimniekosanu, jo So platibu
izmantoSana tradicionala veida nav iesp&ama un ienakumu gdSana no S$im platibam nav
salidzinama ar teritorijam, kuram nav raksturigs periodiskas applGsanas risks (Kinna, 2023;
Prokofjevs, 2023).

Starp nestrukturaliem risindjumiem pladu riska mazinasanai japiemin telpiskas attistibas
planosana, izpratnes veicinasana, informésana, apdrosinasana, ierobezota zemes izmantosana vai
atkapsanas no riskam paklautajam teritorijam, Gdens noteksistéemu tiriSana, izpéte un veiktspéjas
palielinasana pladu riska mazinasanas noldka u. c. (ERP,_ 2018b; Tavares da Costa and
Kausmann, 2021). Eiropas Revizijas paldtas izvértéjuma par lidzSingjo Pladu direktivas mérku
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IstenoSanu konstatéts, ka joprojam nepiecieSsams pilnveidot centienus pladu riska parvaldiba ietvert
ar nakotnes klimata parmainam saistitos izaicindjumus, ka ari pilnigak taja ieklaut pretpladu
apdrosinasanas un telpiskas planosanas risinajumus (ERP, 2018b). Latvijas pielagosanas klimata
parmainam plana laika posmam lidz 2030. gadam ietverts pasakums, kas paredz VARAM piesaistit
finanséjumu un izvertét iespéju izveidot un uzturét informacijas sistému, kas palidzétu lémumu
pienemsana par zemes lietosanas veidu, tostarp nemot véra Latvijas klimata parmainu scenarijus
(MK, 2019).

Vietéjas kopienas sadarbiba pladu riska mazinasana — Austrijas piemeérs

Pladu riska parvaldiba ir kompleksa publisko un privato lEmumu joma, kura ar ekonomikas
riku palidzibu iesp&jams strukturét sabiedribas [Emumus un ricibu. Vairaki sadas pieejas piemeéri
pladu riska mazinasanas noluka tiek istenoti Austrija.

Austrijas federalajas zemes tiek veidotas ta déevetas udens padomes (water boards), kuras
katrs dalibnieks veic iemaksas vienota fonda, kura uzkratie lidzekli tiek izmantoti katastrofu risku
mazinasanas pasakumu istenosanai. Katra padomes dalibnieka iemaksu apmers tiek apréekinats,
nemot véra vina Ipasuma apdraudéjuma limeni. Padome var vai nu ar saviem finansialajiem
[idzekliem piedalities valsts vai pasvaldibas 1stenotos plidu mazinasanas pasakumos, pieméram,
aizsarginfrastruktiras izbave, vai ari pati izbavét infrastruktdru, tadéjadi klastot par Sis
jaunizbaveétas infrastruktdras Tpasnieku un uznemoties turpmaku tas uzturésanu.

Cits kopienas sadarbibas modelis pludu riska mazinasanai tiek istenots Altenmarktas
pilséta. Lai mazinatu pladu risku visa pilsétas teritorija, 12 lauksaimniecibas zemes Tpasnieki savu
Tpasumu teritorijas atvél appltsanai palu vai pludu gadijuma, tadéjadi no applasanas riska
pasargajot aptuveni 1200 citu ipasnieku vai Tpasumu. Lai nodrosinatu Sada veida sadarbibu,
pasargato teritoriju Tpasnieki veic regularas iemaksas fonda, no kura savukart applastoso teritoriju
Tpasniekiem tiek izmaksatas kompensacijas.

Avoti: OECD, 2018a; Ungvari, 2023

Apdraudéjuma riska karSu integréSana teritorijas attistibas un zemes lietojuma veida
planosana ir svarigs solis, lai mazinatu sabiedribas un vértibu paklausanu apdraudéjumu iedarbibai
(OECD, 2018a; UNDRR, 2017). Augsta pladu riska apgabalos ievérojama efektivitate ir ar
teritorijas planoSanu saistitiem lemumiem - aizliegumiem apbuavét pladu riskam paklautas
teritorijas. Pieméram, Francija ar plidu riska mazinasanas planos ietverta risku zonéjuma palidzibu
skaidri noteiktas teritorijas, kuras nav atlauta apbave (OECD, 2017a; OECD, 2018a). Latvija i joma
aizvien nav sakartota, un faktiski pladu riskam paklautajas teritorijas joprojam notiek jaunu éku
bavnieciba vai esoSo atjaunosSana. Standarta situacijas gan bankas neizsniedz kreditus un nefinansé
Tpasumus, kas atrodas pladu riska teritorijas tada apsvéruma dél, ka majokla apdrosinasana sados
gadijumos darbojas ierobezota apméra un, iestajoties riskam, klients var bat finansiali nepasargats.
Izvéloties apmesties vieta, kas regulari ir paklauta applGsanas riskam, jarékinas, ka visus riskus
uznemas Tpasnieks (Haka, 2024). Savukart Latvijas Televizijas raidijjuma “De Facto” véstits, ka,
neraugoties uz nu jau plasi pieejamo informaciju par teritoriju paklausanu pladu riskam, ka ari
prognozéto $i riska limena paaugstinasanos nakotné, pasvaldibas rosina mazinat normativaja
reguléjuma noteiktos pladu riska teritoriju apbuves ierobezojumus (Delfi, 2023a).

Sada situacija Iidz ar nepietiekamu dabas katastrofu risku izpratni sabiedriba (sk. 5.2. nodalu)
veidojas apstakli, kuros Tpasnieki var bat Tpasi neaizsargati pret plidu raditajiem draudiem. Tadél
upju plidu riska mazinasana nozimiga loma ir ari risku finansésanas risinajumu
nodrosinasanai. Lai sekmétu $adas finansidlas aizsardzibas nodrosSinasanu pasvaldibu un
majsaimniecibu limeni, valstis veic ieguldijumus pladu riska informacijas un karSu pieejamibas
veicinasana un sabiedribas informésana. Spéja kvantificét paklausanu pladu apdraudéjumam ir
stirakmens sekmigai i riska finansialai parvaldibai (OECD, 2016a). Saja aspekta nozimiga loma ir
apdrosinasanas pakalpojumu sniedzéjiem, kas ari var dot ievérojamu ieguldijjumu pladu riska
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mazinasana (sk. 5.4. nodalu). Pieméram, uznémums Swiss Mobiliar Sveicé piedalas pladu riska
mazinasanas projektu finansésana, savukart Niderlandé vairaku institliciju, tostarp apdrosSinataju
sabiedribas Achmea, kopdarba izstradats digitalais risku analizes riks BlueLabel, kas sniedz iespéju
apzinat pladu risku Iidz pat atsevisku ielu, ipasumu un éku limenim (/ICMIF and UNDRR, 2021).

Starp nestrukturaliem plidu riska mazinasanas risinajumiem ir ari tadi, kas vérsti uz
drosibai kritisko sistemu aizsardzibu, tostarp nodrosinot ar elektroenergijas parravumiem saistito
drosibas apsvérumu izvertéjumu kritiskajai infrastruktdrai un militarajiem objektiem, mérkétu
drodibas prasibu parbaudi (pieméram, elektrostaciju stresa testi), rezerves generatoru un cita
pamatvajadzibu nodrosinasanai nepiecieSama ekip&juma pieejamibu, ekipéjuma parvietosanu uz
riskam mazak paklautam teritorijam, parvietojamas plddu barjeras un adens stknus u. c.
(ERP, 2018b; Tavares da Costa and Kausmann, 2021). Sveicé 2016. gada tika veikts pétijums, lai
apzinatu upju piekrastés esosas infrastrukttras noturibu pret ekstremalu pladu gadijumiem, ka ari
kaskadéjosu apdraudé&jumu (pieméram, noslidenu, erozijas, dambju parravumu) apstakliem
(OECD, 2018a). Ari Latvija Iidz 2024. gada beigam tiek veikts pétijums “Klimata parmainu ietekme
uz autocelu infrastruktaras ilgtspéju”, kura tostarp tiek izvértéta autocelu infrastrukttras noturiba
un apzinatas iespéjas, ka pielagot celu tiklu nakotné prognozéto klimata parmainu apstakliem. Lai
nodrosinatu operativu plidos bojatu tiltu konstrukciju atjaunosanu, SM rekomendé izvértét valsts
materialo rezervju tiltu tehnisko stavokli un to funkcionalitati, ka ari pakapeniski nomainit tos ar
jaunam modularam saliekamo tiltu konstrukcijam (SM, 2024). Pliadu riska zonéSanu var piemérot
ari noliika identificét apgabalus, kuros jaisteno papildu pasakumi infrastruktiiras aizsardzibai.
Pieméram, pladu riskam paklautajas teritorijas var noteikt prasibas papildu aizsardzibai pret
nopladém no caurulvadu sistémam vai tvertném (Tavares da Costa and Kausmann, 2021). Sads
noplazu risks, ka ari prasibas attieciba uz centralizétas un decentralizétas kanalizacijas sistémam
bltu izvertéjamas ari attieciba uz pladu riskam paklJautajam teritorijam Latvija. Pieméram,
2023. gada palos Jékabpili, pastavot draudiem, ka teritorijas applisanas ietekmé akas var ieplast
gan virszemes adeni, gan kanalizacijas saturs, iedzivotaji tika bridinati par iespéjamam dzerama
adens kvalitates problémam (SIA "Jékabpils Gdens”, 2023).

Visbeidzot efektivai plidu riska parvaldisanai un mazinasanai svariga ir daudzveidigas,
tostarp hidrometeorologisko novérojumu staciju un attalinato novérojumu sniegtas, informacijas
pieejamiba, ka arT uz $Ts informacijas balstitas agrinas bridinasanas nodrosinasana (Mancino, 2023).
Lai uzlabotu lokalo hidrometeorologisko prognozu un bridinajumu kvalitati, LVGMC iesaka veicinat
pasvaldibu veikto hidrometeorologisko novérojumu mérijumu integrésanu pladu riska informacijas
sistema. Sada sadarbiba jau tiek istenota ar Jelgavas pilsétu un Ogres novadu, ka ari ZMNI. Turklat,
lai nodrosinatu efektivu bridinasanu par plidu draudiem, svarigi ir risinat tos izaicinajumus,
kurus rada mazo HES darbiba, kas bitiski maina upju dabigo tecéjumu un tadéjadi apgritina
hidrologisko prognozésanu, kas ir balstita uz ddens dabiskas aprites procesiem. LVGMC
norada, ka Valsts civilas aizsardzibas plana batu jaietver pienakums mazo HES ipaSniekiem
nodrosinat operativas novérojumu informacijas sniegSanu par tdens limeni HES augsbjefa un
lejasbjefa, ka ari planoto HES darbibu. Sada veida informacija jau tiek sekmigi izmantota sadarbiba
ar AS “Latvenergo” attieciba uz tas parvalditajam HES. LVGMC pieredze liecina, ka atseviskos
gadijumos mazo HES darbiba ir izraisijusi strauju Gdens limena paaugstinasanos, kas radijusi pladu
draudus, tomér $ada situacija nav bijis iespéjams laikus bridinat apdraudéto teritoriju iedzivotajus.
Lidz ar to minéta informacija ir kritiska hidrologisko prognozu un bridinajumu sagatavosanai
(VARAM, 2024b). Turklat valstt bijusi gadijumi, kad neatbilstosas hidrotehnisko bavju ekspluatacijas
dé] palu laikd nodariti ievérojami infrastruktdras bojajumi — pieméram, vairakkartéja autocela
applasana, izskalojumi, grunts un akmenu sanesumi pie Raznas ezera hidrobaves (SM, 2024).
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5.5.2. llgstosas lietavas un lietusgazes

Latvija ilgstosu lietavu apdraudéjums tiek definéts péc kopéja atmosféras nokrisnu

daudzuma 12 stundu ilga laika perioda:

e 20-39 mm atbilst stipras intensitates ilgstosam lietavam;

e 40-59 mm atbilst Joti stipras intensitates ilgstosam lietavam;

e >60 mm atbilst ekstremali stipras intensitates ilgstosam lietavam.
Raksturigi, ka ilgstosas lietavas nav teritoridli lokalas, bet gan aptver plasakus apgabalus,
vairakus novadus, ka ari tas var novérot jebkura gada laika, tomér biezak — rudent (MK, 2020).
Latvijas teritorijai tipiskais dienu skaits ar stipras un augstakas intensitates ilgstosam lietavam
(22. attéls) varié no vidéji mazak neka vienas vai vienas dienas gada Kurzemes centralaja dala
lidz 3-6 dienam valsts austrumu dala un galéjos dienvidrietumu rajonos.

‘ e =

22. attéls. Vidéjais dienu skaits gada ar ilgstosam lietavam (atmosféras nokrisnu daudzums
220 mm / 12 stundas) Latvija laika perioda no 2005. gada lidz 2020. gadam (novérojumu perioda
ilgums novérojumu stacijas atskiras)

Avots: LVGMC, 2023c

Lietusgazes ir intensivuy, bet islaicigu un lielakoties lokalu, atmosféras nokriSnu gadijumi.
Latvija lietusgazes visbiezak tiek novérotas siltaja gada laika un nereti ir saistitas ar pérkona
negaisu (sk. 5.5.6. nodalu). Lietusgazu intensitates raksturosanai un sabiedribas bridinasanai tiek
izmantoti $adi to intensitates triju stundu (vai 1saka) laika perioda kritériji:

e 10-19 mm atbilst stipras intensitates lietusgazém;

e 20-29 mm atbilst Joti stipras intensitates lietusgazém;

e >30 mm atbilst ekstremali stipras intensitates lietusgazem.
Veésturiski lielakais atmosféras nokrisnu daudzums vienas diennakts laika novérots 1973. gada
9. jalija Ventspils novérojumu stacija (LVGMC, n. d.?), bet kopuma katru gadu valsti médz bat
augstas intensitates lietusgazu gadijumi. Gada lielakais atmosféras nokrisnu daudzums, kas izkrit
vienas diennakts laika, valsti vari@ no 31 mm lidz 41 mm (23. attéls), un izteikti mainas gadu no
gada. Pieméram, Rigas novérojumu stacija laika perioda no 1991. gada lidz 2020. gadam vidéjais
maksimalais vienas diennakts atmosféras nokrisnu daudzums bijis 35,4 mm, bet gadu griezuma
tas varigjis no 18,1 mm 2008. gada lidz 54,8 mm 2017. gada (24. attéls).
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23. attéls. Videjais maksimalais vienas diennakts atmosféras nokrisnu daudzums (mm) Latvija laika
perioda no 1991. gada lidz 2020. gadam
Avots: LVGMC, 2023c
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24. attels. Gada maksimalais vienas diennakts atmosféras nokrisnu daudzums Rigas novérojumu
stacija laika perioda no 1991. gada lidz 2020. gadam
Avots: LVGMC, 2023c

Veicot izvértéjumu par lidzSingjam klimata parmainu iezimém Latvijas teritorija,
konstatéts, ka laika periodad no 1961. gada lidz 2010. gadam lielakaja valsts dala palielinajies
dienu skaits ar stipriem atmosféras nokriSniem (diennakts nokriSnu daudzums > 10 mm), bet
valsts centralaja dala pieaudzis dienu skaits ar Joti stipriem atmosféras nokrisniem (diennakts
nokrisnu daudzums > 20 mm), ka ari dazviet palielinajies ari maksimalais vienas diennakts un
piecu diennaksu atmosféras nokrisnu daudzums (Avotniece u. c., 2017).

Nakotnes klimata parmainas Baltijas jlras regiona un Latvija iezimé kopéja atmosféras
nokriSnu daudzuma palielinasanos, kas visizteiktaka bas ziemas un pavasara sezona. Pieaugot
kopéjam atmosféras nokrisnu daudzumam, palielinasies ari stipru atmosféras nokrisSnu
gadijumu bieZums un intensitate. Klimata mode|u apreékini liecina, ka stipru nokrisnu biezuma
un intensitates palielinasanas sagaidama visas sezonas, tomér visizteiktaka ta bas rudent (Ahola
et al, 2021; Avotniece u. ¢, 2017; EEA, 2021; Rutgersson et al., 2022).

Prognozéta stipru atmosféras nokrisnu gadijumu biezuma un intensitates palielinasanas ir
saistama ar pieaugosu pladu risku — tas attiecas gan uz pladiem upés (sk. 5.5.1. nodalu), gan citu
teritoriju, pieméram, pilsétu un lauku teritoriju, applasanu (Seneviratne et al, 2021). Atskiriba no
paliem un pladiem upés citu teritoriju applisana stipru atmosféras nokrisnu ietekmé nav
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ierobezota noteikta apgabala, bet var notikt jebkura vieta (MunichRE, n. d.). Applasanas risku
nepietiekamas dabisko un inzenierbivju drenazas spéju dé| var radit gan Tslaicigas lietusgazes, gan
ilgstosas lietavas. Tadéjadi intensivu atmosféras nokrisnu izraisiti pladi ir atkarigi gan no
atmosferas nokrisnu intensitates, gan dabigo vai maksligo adens novadiSanas sistéemu spéjas
o lietusadeni novadit (EEA, 2021; Seneviratne et al, 2021). Lidzenas lauku teritorijas atmosféras
nokrisnu izraisiti pladi Latvija galvenokart ir raksturigi vasaras beigas un rudent tados apstak|os, kad
samazinajies Gdens patérins vegetacijas vajadzibam un vienlaikus intensivu vai ilgstosu atmosféras
nokrisnu ietekmé Gdens nepilnigi tiek novadits virszemes noteces cela. Tomér atmosféras nokrisnu
izraisiti pladi var appladinat ne tikai lauku teritorijas, bet ari pilsétas, kur ir ierobezota udens
novadiSanas spéja zalajas zonas vai atmosféras nokriSnu intensitate parsniedz lietustdenu
noteksistému maksimalo 0dens novadisanas spéju (LVGMC, 2021; MK, 2020). Lietusiidens
novadiSanas sistémas pilsétas lielakoties ir izbavétas, nemot véra vésturiskos atmosféras
nokriSnu intensitates raksturlielumus, tadél var nespét novadit klimata parmainu ietekmé
pieaugosu nokriSnu daudzumu augstas intensitates notikumu laika. Vienlaikus $adu sistému
parblve un pielagosana aktualajiem un nakotné sagaidamajiem klimatiskajiem apstakliem ir
sarezgita, darga un laikietilpiga, bet citu pladu riska mazinasanas risinajumu klasts pilsétvides
apstaklos ir ierobezots. Lidz ar to daudzas Ziemeleiropas regiona pilsétas lidz gadsimta beigam
sagaidama ievérojama atmosféras nokrisnu izraisitu pladu riska palielinasanas, turklat
urbanizacija ir viens no faktoriem, kas So risku palielina (Bednar-Fied! et al, 2022). Ari Latvijas
pilsétas nereti novérojami intensivu atmosféras nokrisnu izraistti 1slaicigi pludi, kas saistiti ar Gdens
kanalizacijas sistéemu trakumu vai lietusidens novadiSsanas sistému projektéto parametru
neatbilstibu intensiviem atmosféras nokrisniem (LVGMC, 2021).

Intensivi un ilgstosi atmosféras nokrisni ik gadu rada zaudé&jumus, kas saistiti ar apdzivoto
vietu applasanu, kaitéjumu saimnieciskajai darbibai, lauksaimniecibai un mezsaimniecibai, ceju
izskalojumiem un infrastrukttras bojajumiem gan pilsétas, gan teritorijas arpus tam (EK, 2023b;
LVGMC, 2021; MK, 2020; Rutgersson et al., 2022; SM, 2024; VARAM, 2024b). Pieméram, 2017. gada
augusta un septembri lietavu izraisito pladu nodaritie postijumi lauksaimniekiem un
mezsaimniekiem atbilst valsts méroga dabas katastrofai (VARAM, 2019). Turklat riskus un
potencialos zaud&jumus, ko lauksaimniecibai rada ekstremalu atmosféras nokrisnu gadijumi, ir grati
mazinat (Maciulyte et al, 2023). Ar teritoriju applGSanu ir saistitas arl tadas papildu nelabvéligas
ietekmes ka piesarnojuma draudi un transporta kustibas partraukumi (Bednar-Fiedl et al., 2022).

Latvijas pielagosanas klimata parmainam plana laika posmam Ilidz 2030. gadam ietverti vairaki
pasakumi, kas versti uz intensivu atmosféras nokrisnu riska mazinasanu. Pieméram, EM lidz
2025. gadam jaatjauno melioracijas sisttmu un hidrotehnisko bavju projektésanas aprékinos
ieklauto meteorologisko un hidrologisko raksturlielumu vértibas. Savukart SM noteikts uzdevums
izstradat vadlinijas lietusidens noteces izmainu klimata parmainu ietekmé integrésanai celu
blvniecibas planosana un projektésana, ka arl jau esoSo ceju bivju pielagosanai. ZM lidz
2024. gadam noteikts uzdevums veikt izpéti par disperso mitraju saglabasanu un jaunu izveidosanu,
ka ari veicinat disperso mitraju veidosanu un uzturésanu, Tpasi apvidos, kur dominé lauksaimniecibas
zemes. Savukart VARAM noteikts uzdevums lidz 2024. gadam identificét primari svarigas vietas
pilsétas un citas blivi apdzivotas vietas, kur zala infrastruktdra var sniegt vislielako atdevi un sekmét
pielagosanos klimata parmainam, ka ari pastavigi paredzét un Tstenot zalas infrastruktaras
risindjumus urbano teritoriju attistiSanas vai redeneracijas ietvaros. Vél noteikts pasakums, kura
izvértjama un ieplanojama papildu ietilpiba lietusddens savak3anai pilsétas, tostarp veicot
maksimalo nokrisnu vértéjumus dazadam varbatibam klimata parmainu ietekmé, lai pasargatu ékas
un baves no lietustdens slodzes (pamatu izskaloSanas u. tml.), ka arT lidz 2030. gadam uzlabojot
lietus kanalizacijas sistémas un caurtekas pilsétas (MK, 2019). Savukart Valsts civilas aizsardzibas
plana atmosféras nokrisnu raditu plidu apdraudéjuma mazinasanai ta atjaunotaja redakcija ietverti
specifiski pasakumi, kas vérsti uz lietusidenu novadiSanas infrastrukttras izbavi, melioracijas
sistému izbavi un uzturésanu, ka art dzerama Gdens nodrosinasanu ekstremalu apstaklu gadijuma
(10. tabula). Savukart preventivie pasakumi, kas saistiti ar autocelu infrastruktdras izbdvi un
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uzturésanu, ka ari zaas infrastruktdras risindjumu izmantosanu pladu riska mazinaSanas noluka no
plana ir iznemti. Lietus pltdu riska vértéSanas veidlapa papildus Valsts civilas aizsardzibas plana
ietvertajiem visparéjiem (sk. 8. tabulu) un specifiskajiem preventivajiem pasakumiem (10. tabula)
minéti ari sadi pasakumi:
e lietus pludu modelésana un integrésana pladu riska informacijas sistéma (atbildiga
institlcija LVGMC, iesp&jamas izmaksas — 1 589 539 euro 2019.-2022. gada);
e esoSa meteorologiska radara modernizacija (atbildiga institlcija LVGMC, iespéjamas
izmaksas — 1,5 miljoni euro 2020. gada);
e risku apdrosinasana atbilstosi Apdrosinasanas un parapdrosinasanas likumam (atbildigas
institlcijas — nozaru ministrijas, pasvaldibas, apdrosinasanas pakalpojumu sniedzéji)
(VARAM, 2024b).

10. tabula
Valsts civilas aizsardzibas plana ieklautie specifiskie preventivie pasakumi ilgstosu lietavu un
lietusgazu draudu mazinasanai
Avots: MK, 2020

Pasakuma nosaukums Atbildigas institucijas
. . Y L ZMNI
Melioracijas sistému uzturéSana un bavnieciba Patvaldibas
sy S .y LvVC
* Autoce|u planosana, izblve un uzturésana Patvaldibas
- . _ . . _ S Pasvaldibas
Virszemes noteces un lietustdenu novadisanas infrastruktdras bavju bavnieciba un VARAM
parbave ZMNI
N . I - _ I e . - Pasvaldibas
Dabisko teritoriju (zalas infrastruktdras) pilniga vai daléja atjaunosana un zalo risinajumu VARAM
izmantosana pladu risku novérsanai ZMNI
Papildu dzerama tdens nodrosinasana sabiedriskas un publiskas vietas klimatisko ekstrému Patvaldibas

gadijuma
* — Pasakumi, kuri nav ietverti Valsts civilas aizsardzibas plana atjaunotaja redakcija

Nemot véera apstakli, ka intensivu atmosféras nokrisnu izraisitas appltGsanas riskam var tikt
paklauta ikviena teritorija, liela nozime ir informacijas pieejamibai par 31 riska izpausmém
(MunichRE, n. d.). Tadé] nozimiga probléma atmosféras nokrisnu izraisitu pladu riska parvaldiba ir
informacijas trakums par 31 apdraudéjuma izplatibu un ietekmi. Pladu riska informacijas sistema
paslaik joprojam ir ietvertas tikai pladu riska kartes, kas raksturo pladus upés. Tas saistams ar
apstakli, ka pladu riska parvaldibas planu 2022.-2027. gada izstrades vajadzibam netika modeléti
atmosféras nokrisnu izraisitu pladu raksturlielumi. Tomér jau Sakotnéja pladu riska novértéjuma
2019.-2024. gadam sagatavosSanas laika secinats, ka pladu riska parvaldibas planu 2025.-2030.
gadam izstrades ietvaros javeic atmosféras nokrisnu izraisitu pliddu modelésana un atmosféras
nokriSnu izraisitu pladu riska karSu izstrade, ka ari pretplidu pasakumu programmas izstrade
(LVGMC, 2018; LVGMC, 2021; VARAM, 2019). Vienlaikus Daugavas, Gaujas, Lielupes un Ventas upju
baseinu apgabalu apsaimniekosanas un pludu riska parvaldibas planos laikposmam no 2022. gada
lidz 2027. gadam jau paredzéta vairaku uz atmosféras nokriSnu izraisitu pladu riska mazinasanu
vérstu pasakumu istenosana, pieméram, metodiska atbalsta sniegSana pasvaldibam atmosféras
nokriSnu izraisitu pladu riska mazinasanas risinajumu izvélei. Papildus tiek Tstenoti dazadi
aizsardzibas pasakumi, kas citstarp ietver lietusidenu novadisanas infrastruktras izbdvi un
uzturésanu, ka ari tas noturibas veicinasanu pret atmosféras nokriSnu izraisitu pladu iedarbibu.
Atmosféras nokrisnu izraisitu pladu riska samazindSanas mérkiem atbilst polderu stknu staciju
atjaunosanas, melioracijas gravju sakartosanas un pilsétu lietusidenu kanalizacijas sistému
rekonstrukcijas pasakumi (LVGMC, 2021).

Izvértéjumos secinats, ka no pielagosanas risinajumiem, kas vérsti uz atmosféras nokrisnu
izraisitu pladu raditas nelabvéligas ietekmes un riska mazinasanu, efektivakais ir lietusidens
novadiSana zalajas zonas (Bednar-Fiedl et al, 2022). Lidz ar to pilsétu teritorijas prioritari
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istenojami pasakumi, kas paredz lietusiidenu novadisanu tadas zonas ka parki, iekskvartalu
un ielu stadijumi vai zalie jumti (Bednar-Fiedl et al., 2022). Istenoti vairaki projekti, kuru ietvaros
pilsétas sekmigi ieviesti Sada veida risinajumi. Pieméram, Polijas pilsétd Lodza ar pilsétplanosanas
un zalo risindjumu ievieSanas palidzibu samazinata lietusidens noteksistému parslodzes
iespéjamiba (EC _and EEA, 2020). Savukart Latvijas pilsétas lietusidens parasti tiek novirzits
Gdenstilpés un kanalizacijas sistémas, jo apbives dé| ir maz lietusidenu infiltracijai piemérotu zajo
zonu (LVGMC, 2021). Latvijas normativaja reguléjuma konstatéjamas daudzveidigas nepilnibas
attieciba uz prasibam lietusiidens novadisanas sistémam, un Sis apstaklis ir viens no iemesliem, kadé|
nepilnigi tiek izmantotas iespéjas, lai lietusidens novadisanai izmantotu ilgtspéjigus un zalas
infrastruktdras risinajumus (Kondratenko u. c., 2019).

Lai gan atmosféras nokrisnu izraisitu pladu risks parasti tiek saistits ar lielam pilsétam, Polija
veikta pétijuma konstatéts, ka mazas un vidéja lieluma pilsétas intensivu nokrisnu raditie riski nereti
ir pat lielaki neka lielajas pilsétas. Tas varétu bat saistits ar to, ka, no vienas puses, arl mazakas
pilsétas ir aktuali tie pasi apstakli, kas risku palielina (bliva apbave, plasas Gdensnecaurlaidigas
virsmas), tomér vienlaikus tajas ir mazak iespéju novérst applGsanas risku gan piemérotu Gdens
novadiSanas sistému trikuma, gan ierobezotu finansialo resursu dé]. No otras puses, nelielas
pilsétas un komanas iesp&jams vienkarsak istenot uz visparéju sabiedribas noturibu vérstus riska
mazinasanas pasakumus, pieméram, risku komunikaciju un iepriek$éjas krizu parvarésanas laika
gulto atzinu piemérosanu riska mazinasanas noluka (Pinskwar et al., 2023).

2021. gada ar Latvijas vides aizsardzibas fonda finansialu atbalstu izstradati llgtspéjigo
lietusidenu apsaimniekoSanas risinajumu izmantoSanas metodiskie noradijumi un
projektésanas vadlinijas. Sajas vadlinijas ietverta informacija gan par dazadu ilgtspéjigu
lietusudens apsaimniekosanas risinajumu darbibas principiem, pieejamibu un prieksrocibam, gan
art sniegtas norades:

e 3adu risindjumu izveidei nepieciesamajiem aprékiniem un informacijas avotiem;
e augu izvélei zalo risinajumu Tstenosana;

e biofiltracijas jeb lietustidenu attirisanas ierikosanai;

e maksligo mitraju ierikosanai;

e teknu, ievalku un gravju izbavei;

e diku ierikoSanai;

e caurlaidigo segumu izmantosanai;

e pazemes infiltracijas risinajumiem un Gdens aizturésanas risinajumiem;

e zalo jumtu izbavei;

e za|o risinajumu apsaimniekosanai.

Avots: Kondratenko u. c., 2021

Lai veicinatu visparéju noturibu pret So apdraudéjumu, liela nozime stipru atmosféras
nokrisnu izraisitu pladu riska parvaldiba ir efektivai un iespéjami savlaicigai $adu notikumu
prognozésanai. Pieméram, Dienvidkoreja, izstradata tas atseviskiem regioniem pielagota
bridinasanas sistéma par atmosféras nokri$nu izraisitu pladu draudiem. Saja bridinasanas sistema
tiek nemts véra ne tikai prognozeétais atmosféras nokrisnu daudzums, bet ari informacija par zemes
virsmu konkrétaja apgabala, ka ari lidzigu ieprieks novérotu gadijumu radito zaudéjumu apmeérs.
Izstradajot risku parvaldibas un bridinasanas sistémas, janem véra ari apdraudéjumu
kaskad@éjosais efekts un saliktu pladu apstakli, kas var rasties vienlaicigu intensivu atmosféras
nokrisnu, véjuzplidu vai upju plidu apstaklos (Bednar-Fied! et al., 2022; NRCST, 2023; Tavares
da Costa and Kausmann, 2021).

Atmosféras nokrisnu izraisitu plidu riska mazinasanas nolika nepiecieSams veicinat ari
esosas infrastruktiiras noturibu pret s$i apdraudéjuma iedarbibu. Tas ietver gan blvnormativu
un prasibu atjaunosanu atbilstosi masdienu un nakotné sagaidamajiem klimatiskajiem apstakliem,
gan ar papildu aizsardzibas (pieméram, pretkorozijas apstrades) nodroSinasanu jau esoSajiem
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infrastruktdras elementiem un iekartdm. Tapat ka upju pladu riska mazinasanai, ari atmosféras
nokrisnu raditu plddu gadijumos postijumu apméru samazinasanai noderiga var bat papildu
parvietojamu Gdens barjeru, siknu un generatoru pieejamiba (EC, 2023d; Tavares da Costa and
Kausmann, 2021). Ar intensiviem atmosféras nokriSniem saistitie izaicindjumi ka aktuala probléma
identificéta ari autoce|u uzturéSanas joma. SM norada: lai mazinatu ar intensiviem atmosféras
nokriSniem saistitos apdraudéjumus sauszemes transporta infrastruktrai, nepiecieSams veikt
regularu caurteku un hidrobavju stavok]a apsekosanu un uzturésanu. Tapat ari, izstradajot autocelu,
dzelzcelu u. c. objektu bavniecibas un rekonstrukcijas projektus, batu janem véra aktuala pladu riska
informacija un javeicina ilgtspéjigu lietusidens apsaimniekosanas risinajumu ieviesana (MK, 2021a;

SM, 2024).

5.5.3. Nogruvumi un noslideni

Valsts civilas aizsardzibas plana ir ietverts apdraudéjums “zemes nogruvums”, kas
raksturots ka geologiska paradiba, kuras laika dazadu faktoru ietekmé notiek iezu vai augsnes
nobruksana (MK, 2020). Tomér, geologijas nozares vadoso lietpratéju ieskata, Valsts civilas
aizsardzibas plana lietotais jédziens, ka ari apdraudéjuma tvérums nav pilnigs un
neraksturo ar nogazém saistito apdraudéjumu kopumu Latvija, kas ietver nogruvumus,
nobiras, noslidenus, pliddenus un kripu (ari soliflukciju). Pédéjie divi no minétajiem nogazu
procesu veidiem norit Iéni un nogazes stabilitati apdraud ilgtermina, bet paréjo norise ir pékdna
un strauja. Atseviskas vietas, kur nogazes ir stavas, papildus var norisinaties ari blaku vai atlazu
briva kriSana. Savukart augsnes eroziju, auglibu un lauksaimniecisko darbibu ietekmé ari
plakniska un lineara erozija. Islaicigu straumju ietekmé veidojas nogazes saposmojumi,
izskalojumvagas un gravas. Lidz ar to Valsts civilas aizsardzibas plana ietverts tikai viens no
nogazu procesiem, piedevam ta raksturojums nav pilnigs un nesniedz skaidrojumu ST procesa
norisei un izplatibai. Turklat plana sniegtais apdraudéjuma definéjums neietver tadu
batisku nogazu procesu veidu ka noslideni, kas Latvija rada lielako apdraudéjumu
cilvekiem un infrastruktarai. Sadi augstas ietekmes notikumi ir, pieméram, noslideni pie
Turaidas (Lamsters un Stivrins, 2024).

@Lvemc

25. attéls. Vidéjais nepartrauktu nokrisnu periodu ilgums (dienas) Latvija laika perioda no
1991. gada lidz 2020. gadam
Avots: LVGMC, 2023c

Nogazu procesi Latvija biezi ir izplatiti upju ieleju nogazés un gravas. Upju ieleju nogazes
un sengravas nereti ir arf ievérojama izméra un tajas atrodas autoceli. Teritorija nogazu tuvuma
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var bat apbavéta, turklat Tpass apdraudéjums ir saistits ar vésturiskajam pilim, kas nereti tika
blvétas tieSi stavu nogadzu tuvuma. Tomér pilnigas informacijas par nogazu procesu
apdraudéjumam paklautajam teritorijam Latvija nav (Lamsters un Stivrins, 2024).

Viens no faktoriem, kas ietekmé nogazu procesu attistibu, ir atmosféras nokrisni — to
daudzums un intensitate, sniega kusana un tas raksturs, grunts piesatinajums ar tdeni.
Pieméram, Turaidas noslideni 2002. gada februari, ka ari noslideni pie Gitmanalas 2018. gada
janvari citstarp izraisija neraksturigi silti un lietaini laikapstakli (DAP; 2018; Krastins, 2002;
Lamsters un Stivrins, 2024). Apkopojot informaciju par vidéjo nepartrauktu nokrisnu periodu
ilgumu Latvija (25. attéls), secinams, ka lielakais Sadu periodu ilgums raksturigs Kurzemes
rietumu dalai un valsts austrumu dalas Vidzemes un Allksnes augstienu apgabaliem, kur vidgji
gada ir 9-10 nepartrauktu nokrisnu dienas. Gadu no gada $adu parmitru periodu ilgums gan
atskiras — laika perioda no 1961. gada lidz 2010. gadam ilgakais nepartrauktu nokrisnu periods
registréts 1998. gada Vendzavas novérojumu stacija (26 dienas), bet minimalais sadu periodu
ilgums valsti nav bijis mazaks par 4-7 dienam. Konstatéts, ka lidzSinéjo klimata parmainu ietekme
valsts austrumu dala nepartrauktu nokrisnu periodu ilgums ir palielinajies (Avotniece u. c., 2017).
Turklat laika perioda no 1950. gada lidz 2019. gadam Rigas lica piekrasté batiski palielinajies art
nokri$nu daudzums 30 dienu ilga laikposma (Maciulyte et al., 2023). Klimata parmainu ietekmé
sagaidama nogazu procesu intensificésanas, kas saistita gan ar ziemas klimatisko apstakju
izmainam, gan pieaugosu stipru atmosféras nokriSnu gadijumu skaitu un intensitati (EEA, 2024;
Soms, 2010). Savukart upju piekrastés nogazu procesi var izpausties ka kaskadéjosa upju pladu
un palu ietekme (OECD, 2018a).

Atbilstosi LVC veiktajam riska vért&jumam, valsts autoceli nogazu procesu dé| ir bojati vai
blokéti 2003, 2014. un 2018. gada. Sadas ietekmes celu uzbérumu un ierakumu nogazu
noslidéjumus var izraisit stavs nogazu slipums, neatbilstoSa uzbéruma veidoSanas tehnologija,
nogazu virsmas parsatindjums ar lietus vai sniega kuSanas 4deniem, ierakumu virsmas
parsatinajums ar gruntsideniem, ka ari nogazu izskaloSana straujas virszemes noteces rezultata.
Nogazu procesu nelabvéligajai ietekmei paklauta ari sauszemes transporta infrastruktara tiesa upju
tuvuma: pieméram, 2013. gada pavasara palu laika Aiviekstes upé izveidojies noslidenis nodarija
postijumus tilta konstrukcijai. Ipasi augsta ietekme saistama ar gadijumiem, kad nogazu procesu dé|
tiek blokéti autoceli un tadéejadi var bat apgratinata neatliekamas mediciniskas un arkartas
palidzibas nodrosinasana (SM, 2024). Tomér autoceli nav vienigas teritorijas un infrastruktdras
elementi, kas var but paklauti nogazu procesu apdraudéjumam. Lai spétu sekmigi mazinat ar
nogazu procesiem saistitos apdraudéjumus, ir svarigi apzinaties, kur un kados apstak|os Sie procesi
notiek (EC, 2023d; Gill et al, 2014; Tavares da Costa and Kausmann, 2021; Thiebes et al, 2017;
UNDRR, 2017). Tadé| Latvija batu jaizstrada nogazu procesiem paklauto teritoriju izplatibas
kartes, Sis paradibas japéta, ka ari janodroSina pastavigs to monitorings, kas lidz Sim valsti
nav veikts (Lamsters un Stivrins, 2024). AtbilstoSi iegUtajai informacijai batu iesp&jams ne tikai
kartét So apdraudéjumu izplatibu, bet ari izstradat agrinos bridinajumus, kas balstiti, pieméram, uz
atmosféras nokri$nu intensitates un akumulacijas raditajiem ilgaka laikposma (Bonazza et al., 2018).
Vienlaikus informacija par potenciali bistamajam teritorijam sniegtu batisku ieguldijumu
standartiem un noteikumiem atbilstoSu autoceu izblves un apsaimniekoSanas pasakumu
nodrosinasanai un $adu notikumu iespéjamibas mazinasanai Latvijas autocelu tikla (SM, 2024).

[eM nesniedza S1 pétijuma izstradi pieprasito informaciju par zemes nogruvumu
apdraudéjuma riska vértésanas rezultatiem (sk. 4.1.2. nodalu), tomér Valsts civilas aizsardzibas plana
ir ietverti atseviski risindjumi 8T apdraudéjuma riska mazinasanai. Aktualizétaja plana versija ietverts
pasakums, kas vérsts uz piekrastes un atsevisku sauszemes zonu atjaunosanu un nostiprinasanu (11.
tabula). Paredzéts ari pasakums zemes nogruvumu raditas nelabvéligas ietekmes likvidésanai uz
dzelzcela infrastruktaras sliezu celiem. Tomér preventivie pasakumi, kas vérsti uz zemes lietojuma
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ierobezoSanu zemes nogruvumu riskam pakJautajas teritorijas un autocelu izbGves nosacijumiem,
plana aktualaja redakcija vairs nav ietverti.

11. tabula
Valsts civilas aizsardzibas plana ieklautie specifiskie ar hidrometeorologisko apstaklu vai klimata
parmainu ietekmi saistitie preventivie pasakumi zemes nogruvumu draudu mazinasanai
Avots: MK, 2020

Pasakuma nosaukums Atbildigas institacijas
lekS§zemes Udenu piekrastes, juras piekrastes sauszemes dalas, pladu risku teritoriju
piekrastes, aizsargajamas dabas teritoriju un pasvaldibu saistosajos noteikumos noteikto Pasvaldibas

sauszemes zonu atjauno$ana un nostiprinasana
* Pasvaldibu saistoso noteikumu pienemsana par zemes izmantosanu, ka ari bavatlauju

R Pasvaldibas

izsniegSanu

. S . . Pasvaldibas,
Autoceu planosana, izbave un uzturésana LVC

* — Pasakumi, kuri nav ietverti Valsts civilas aizsardzibas plana atjaunotaja redakcija

Nogazu procesu radito apdraudéjumu riska mazinasanas noluka istenojami tadi pasakumi ka
nogazu stabilizé$ana vai parveidosana, tostarp izmantojot zalos risinajumus, aizsarginfrastruktdras
izblve, ka ari 0dens novadiSanas risindjumu uzlabosana. Vienlaikus javeicina sabiedribas
informétiba un jaierobezo riskam pakJauto teritoriju apbavésanas iespéjas (Tavares da Costa and
Kausmann, 2021). Analizéjot katastrofalas ietekmes noslidena gadijumu Italija, konstatéts, ka

nozimiga dala radito postijumu ir skaidrojama ar risku apzinasanas un visparéjas sagatavotibas
trakumu gan sabiedriba, gan Iemumu pienéméju vida. Uzlabojot risku komunikaciju un Tstenojot
nestrukturalus riska mazinasanas pasakumus, valsti izdevies batiski samazinat noslidenu radito
zaudéjumu apmeru (Esposito et al., 2023).

26. attéls. Ast|,1us mefrus di!é karsta kritene, kas Salaspili izveidoja
Avoti: Cunka, 2021; Silina, 2022

b L gy
s 2021. gada marta

Latvijas geologi vérs uzmanibu uz to, ka lidz ar klimata parmainu raditajam izmainam
atmosféras nokrisnu rezima pieaug grunts izskalosanas (sufozija) un gipSakmens $kisanas (karsts)
izraisiti zemes iegruvumi. Karsta procesi apdraud plasas un blivi apbiivétas teritorijas Latvija,
pieméram, Skaistkalnes, Baldones, Salaspils (26. attéls), Kemeru un Allazu apkartni. Tomér, ta ka
karsta procesi Latvija [idz Sim ir pétiti salidzinoSi maz, batu nepieciesams apzinat un uzraudzit Sim
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apdraudé&jumam paklautas teritorijas. Karsta procesu izplatibas raksturo$anai un potenciali
apdraudéto teritoriju identificéSanai butu jaizmanto elektroizpétes metodes, kas sniedz iespéju

noteikt pazemé esosos tuksumus, kuri potenciali var radit iegruvumus (Lamsters un Stivring, 2024).

5.5.4. Vetras

Sabiedribas bridinaSanai par véja pastiprindsanos Latvija tiek izmantoti Sadi kritériji un

spécigu véju raksturojosi termini:

e vétra — véja atrums brazmas sasniedz 20-24 m/s;

e stipra vétra — véja atrums brazmas sasniedz 25-32 m/s;

e orkans — v&ja atrums brazmas sasniedz >33 m/s.
Vétras spékam atbilstoSas vé&ja brazmas Latvija visbiezak novérojamas valsts rietumu dala
(27. attéls), Tpasi atklatas Baltijas juras piekrasté. Jaras piekraste ir ta valsts teritorijas dala, kur
véja brazmas parasti ir stiprakas (28. attéls). Tomér arl paréjai valsts teritorijas dalai raksturigas
vétras spéka véja brazmas (LVGMC, 2023c).

llggadéjo novérojumu datu analize liecina, ka kops 1966. gada Latvija samazinajies
vidéjais véja atrums, turklat atseviSkos novérojumu punktos valsts dienvidu rajonos
samazinajies ari maksimalo véja brazmu spéks. VVéja raksturlielumi ir ciesi saistiti ar rudens un
ziemas perioda vétru aktivitati, tadé| vésturiski novérota izteikta véja atruma mainiba gadu no
gada, Tpasi attieciba uz td maksimalajam vértibam. Ik gadu Latvija tiek novérotas vétras spékam
atbilstosas véja brazmas, un laika perioda no 1966. gada lidz 2018. gadam tikai 1985., 1996. un
2016. gada neviend novérojumu stacija netika registrétas par 25 m/s stiprakas véja brazmas.
Veésturiski spécigakas vétras Latvija novérotas 1967. un 1969. gada, tomér ari piecas ST gadsimta
laika piedzivotas vétras, tostarp 2005. gada 8.-9. janvara orkans, ierindojas starp spécigakajam
vétram, kas skarusas valsts teritoriju. Lai gan pédéja no spécigako vétru saraksta iekJuvusajam
vétram bija 2013. gada un pédéjo 10 gadu laika tik spécigas vétras Latvija vairs nav novérotas,
vétru aktivitate rudens un ziemas sezona saglabajas ka izteikta un raksturiga Latvijas
klimatisko apstaklu iezime (Avotniece u. c,, 2017; Gaile, 2020; LVGMC, 2023¢; LVGMC, n. d.9).
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27. attéls. Vidéjais dienu skaits gada, kad véja brazmu spéks sasniedz vismaz 20 m/s, Latvija laika
perioda no 1991. gada lidz 2020. gadam
Avots: LVGMC, 2023c
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28. attéls. Vidéjais maksimalo véja brazmu spéks (m/s) Latvija laika perioda no 1991. gada lidz
2020. gadam
Avots: LVGMC, 2023c

Nakotnes prognozes attieciba uz tadu augstas ietekmes notikumu izpausmém ka
spécigas vétras Baltijas jaras regiona joprojam ir neskaidras. Vétru biezuma un intensitates
izmainas nakotné liela méra bas atkarigas no izmainam kopéja véja rezima, ko nosaka liela
méroga atmosféras cirkulacijas apstakli, kuru nakotnes projekcijas Baltijas jaras regiona joprojam
ietver lielu nenoteiktibu. Novérojumu datu analize nenorada uz viennozimigam ciklonisko vétru
dinamiskas intensitates izmainam. Tomeér lidz ar izmainam vétru parvietosanas celos un to
parvirziSanos vairdk uz ziemeliem, atseviskos redionos iespéjamas batiskas izmainas véja
klimatiskaja raksturojuma, turklat dala skaitlisko klimata modelu lidz gadsimta beigam
Ziemeleiropa prognozé ari vétru biezuma pieaugumu (Ahola et al, 2021; Bednar-Fiedl
et al, 2022; Meier et al, 2022a; Ranasinghe et al, 2021; Rutgersson et al, 2022; Seneviratne

et al, 2021).

Spécigs véjs ir tieSs drauds cilvéku dzivibai un materialajam vértibdm. ES vétras ir starp tam
dabas katastrofam, kas rada vislielakos zaud&jumus. Turklat, salidzinot ar citam valstim, Latvija
vétru raditie zaudéjumi vidéji gada sasniedz 0,07 % no IKP, kas ir otrais augstakais raditajs ES
(Spinoni et al., 2020). Pieméram, 2022. gada apdrosinasanas sabiedriba ERGO par vétru raditajiem
postijumiem izmaksaja kompensacijas teju 700 000 euro apméra, un lielaka dala no $is summas bija
saistita ar zaudé&jumiem, kas nodariti nekustamajam TpaSumam (jumtu un citu éku dalu bojajumi,
nokritusas izkartnes, IGzusi koki) (ERGO, 2023). Véja kritosi koki var radit elektrotiklu parravumus,
blokét satiksmi, ka ari nodarit kaitéjumu citai infrastruktdrai un saimnieciskajai darbibai. Stipru véju
gadijumu izmainas ir TpaSi svarigas piekrastes infrastruktdras, tarisma un kugosanas nozares
noturibai. Vienlaikus, véjam izgazot kokus, péc spécigam vétram var pasliktinaties mezu sanitarais
stavoklis un palielinaties kaitéklu savairosanas risks (Ahola et al, 2021; MK, 2020; SM, 2024;
ZM, 2024). Vétru laika bez spécigdm véja brazmam var novérot augstus vilnus akvatorija, ka ari
véjuzpladus, kas veicina appldsanu un nogruvumu veido3anos piekrastes rajonos (sk. 5.5.5. nodalu).
Tomeér lidz ar batisko nenoteiktibu attieciba uz vétru bieZuma un intensitates izmainam nakotnég, ka
arl iespéjam Tstenot dazadus riska mazinasanas pasakumus, tiek pienemts, ka ES klimata
parmainu ietekmé nav gaidams ar vétram saistito risku un zaudéjumu apmeéra pieaugums
(Spinoni et al, 2020).
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12. tabula
Valsts civilas aizsardzibas plana ieklautie specifiskie preventivie pasakumi vétru draudu mazinasanai
Avots: MK, 2020

Pasakuma nosaukums Atbildigas institacijas
* Pilnveidot tiesisko regul&jumu, lai sekmétu morfologiski un fiziologiski kvalitativu
stadmaterialu selekcionésanu un izmantosanu mezsaimnieciba (meza atjaunosana, stadot

vai séjot), lai paaugstinatu meza noturibu pret klimata parmainu ietekmém un vairotu ta LVMI Silava
produktivitati

* Apmezot mazproduktivas lauksaimniecibas zemes ar augsnes un augsanas tipam

atbilstosam sugam, veidojot véjnoturigas audzes, un ar mazakas biezibas noturigiem LVM
stadijumiem, uzraugot to attistibu

* Veicinat mistrojuma audzu veidosanu meza masiva vai ipasuma liment, lai diversificétu LVM
klimatiskos riskus meza paSuma liment

* |zvertét specifisku nosacijumu ieviesanas nepiecieSamibu jaunaudzu (koku augstums 4-

6 m) kopsanas pilnveidosanai, lai nodrosinatu stabilitati pret dazadiem klimata parmainu LVMI Silava
izraisitiem riskiem

Valsts energétiskas krizes centra apmacibas planosana un organizésana KEM

* — Pasakumi, kuri nav ietverti Valsts civilas aizsardzibas plana atjaunotaja redakcija

Valsts civilas aizsardzibas plana aktualaja redakcija ietverts tikai viens specifiskais
pasakums, kas vérsts uz vétru riska samazinasanu, proti, Valsts energétiskas krizes centra
apmacibas planoSana un organizésana (12. tabula). Vienlaikus vairaki preventivie pasakumi, kas
saistiti ar mezaudzu véjnoturibas paaugstinasanu, no aktualas plana redakcijas ir izslégti. Savukart
taja noraditi preventivie pasakumi, kas nav tiesi saistiti ar véja postoso ietekmi, bet gan batu
ietverami véjuzplidu apdraudéjuma risku mazinasanas pasakumu klasta, proti, virszemes noteces
un lietusidenu novadiSanas infrastrukttras bavju bavnieciba un parbave, ka ari jaunu pretpladu
aizsargbuvju bavnieciba un ierikosana (MK, 2020). Savukart vétru riska vértésanas veidlapa papildus
Valsts civilas aizsardzibas plana ietvertajiem visparéjiem (sk. 8. tabulu) un specifiskajiem
preventivajiem pasakumiem (12. tabula) minéti $adi pasakumi:

¢ meteorologiska radara modernizacija (atbildiga institicija LVGMC, iespéjamas izmaksas
1,5 milj. euro 2020. gada);

e lielo risku apdrosinasana atbilstosi ApdrosSinasanas un parapdrosSinasanas likumam
(atbildigas institlcijas — nozaru ministrijas, pasvaldibas);

e audzéjamo kultdraugu sugu dazadosana, kas var kalpot ka lidzeklis klimata parmainu risku
mazinasanai. Lauksaimnieku izglitosanas pasakumi par kultdraugu dazadosanas iesp&jam
un potencialajiem ieguvumiem (atbildigas instittcijas — ZM, LAD, lauksaimnieki, izglitibas,
zinatnes un pétniecibas u. c. organizacijas) (VARAM, 2024b).

Stipra véja radito zaudéjumu apméru iespéjams samazinat, istenojot daudzveidigus riska
mazinasanas pasakumus, tostarp uzlabojot véja prognozu precizitati un bridinajumu savlaicigumu,
stiprinot gatavibu un arkartas palidzibu, veicinot sabiedribas informétibu par ricibu vétru apstak]os,
ka ari izstradajot un ieviesot paaugstinatas véja noturibas standartus un bavnormativus (EC, 2023d;
Spinoni et al., 2020; Tavares da Costa and Kausmann, 2021). Ar vétram saistito risku mazinasana
Tpasa nozime ir piekrastes infrastruktiiras parvaldibai. Lai nodrosinatu piekrastes infrastruktaras
noturibu ilgtermina, batu nepieciesams veikt ieguldijumus augstas veiktspéjas véja raksturlielumu
aprékinu modelu izstradasana un to aprékinu rezultatiem atbilstoSu véja noturibas prasibu
ievieSana. Ipasi jarupéjas par sabiedriski nozimigu pakalpojumu nepartrauktibas un pieejamibas
nodroginadanu (Ahola et al, 2021; Spinoni et al, 2020; Tavares da Costa and Kausmann, 2021). Sim
apstaklim Latvija batu pievérsama Tpasa uzmaniba, jo, pédéjo gadu laika bijusi vairaki gadijumi, kad
bistamu laikapstaklu ietekmé notikusi ne tikai plasi elektroenergijas, bet ari mobilo sakaru
parravumi. Sadi gadijumi bijusi, pieméram, Jekabpils 2023. gada janvara pladu laika un ta pasa gada
7-8. oktobra vétras laika Vidzemes piekrastée (Ambote u.c, 2023; TV3 raidijums "Neka
personiga”, 2023). Sadas situacijas rada batisku apdraudéjumu iedzivotaju dro$ibai. Tomér vétras
apdraudéjuma riska vértésanas ietvaros lidz Sim nav aplukoti jautajumi, kas saistiti ar dazadu
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https://www.tvnet.lv/7891160/noskaties-drosibas-komisija-slegta-sede-analizejusi-ka-noverst-mobilo-sakaru-parravumus-krizu-un-dabas-katastrofu-laika

veidu infrastruktiiras noturibu vétru apstaklos vai analizéti tadu gadijumu scenariji, kuros
vétras raditie postijumi ir saistiti ar batiskiem drosibas apdraudéjumiem (VARAM, 2024b).

Starp praktiskiem risinajumiem visparéjai infrastruktlras noturibas pret véja nelabvéligo
ietekmi palielindSanai jamin infrastruktdras izvietoSana un tds dizaina pilnveidosana atbilstosi
valdoSo véju ietekmei, tuvuma esosu aizvéja avotu izmantosSana, aréju apdraudéjumu (pieméram,
tieSa tuvuma esosu lielu koku) novérsana. Tapat batu apsverama autoceliem piegulosas zonas
atbrivosana no veciem kokiem, kas vétru laika potenciali var blokét satiksmi, ka ari izvairisanas no
augstu skujkoku stadisanas tiesa dzivojamo un sabiedrisko éku tuvuma (EC, 2023d; SM, 2024;
Spinoni et al., 2020; Tavares da Costa and Kausmann, 2021). Savukart véja radito mezu postijumu
riska mazinasanas noltka lietpratéji iesaka veidot véjnoturigas (retas, savlaicigi koptas) meza audzes,
ka arT veicinat kopsanas cirSu reZzima pielagosanu un cirsmu telpisko planosanu meza masiva limeni
(Jansons u. c., 2016).

5.5.5. Vejuzpladi Baltijas jaras un Rigas lica piekraste

Lidzigi ka citviet Baltijas jaras akvatorija, jaras Gdens limenis Latvijas piekrastes teritorijas
ir paklauts periodiskam svarstibam, ko galvenokart nosaka valdo$o véju un tdens masu kustibas
izmainas. Latvijas piekrasté véjuzpliddu augstums 1-1,5 m ir ierasta paradiba, bet atseviskos
gadijumos, galvenokart spécigu vétru ietekmé, islaiciga tdens limena paaugstinasanas var but
vél izteiktaka. Baltijas jliras méroga augstakos véjuzpludus var novérot tiesi Rigas lica
dienvidu un austrumu dala, kur to augstums var parsniegt 2,5 m. Turklat Rigas licis ir ta
Baltijas jaras akvatorijas dala, kura kopuma novérojamas vislielakas Gdens limena svarstibas
(Rutgersson et al., 2022; Weisse et al., 2021; Wolski and Wisniewski, 2023). V&juzpladi skar ne tikai
jaras piekrastes teritoriju, bet ari lielako upju grivas (29. attéls).
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29. attéls. Udens limena paaugstinasanas (cm péc LAS) véjuzplidu laika Andrejostas hidrologisko
novérojumu stacija Daugava laika perioda no 2023. gada 30. septembra lidz 11. oktobrim
Avots: LVGMC, 2023c

Informacija no piekrastes novérojumu stacijam liecina, ka Baltijas jara Gdens limenis
paaugstinas par vidéji 1-2 mm/gada (Ahola et al., 2021). Tomér Latvijas piekrasté novérota tddens
fmena paaugstinasanas lidz $im bijusi mazak izteikta neka kaiminvalstis un Baltijas jaras
akvatorija kopuma (Mannikus et al, 2020). Lidz ar vidéja Gdens limena paaugstinasanos
pieaudzis ari maksimalo véjuzpludu augstums. Atbilstosi skaitlisko modeju analizei laika perioda
no 1961. gada lidz 2005. gadam véjuzplidu augstums Latvijas piekrasté pieaudzis par 6-10
mm/gada (Weisse et al., 2021). Vienlaikus piekrastes novérojumu staciju informacija laika perioda
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no 1961. gada [dz 2018. gadam Latvijas piekrasté neuzrada statistiski batiskas izmainas
maksimala ddens limena augstuma (Mannikus et al., 2020).

Udens limena paaugstinasanas Baltijas jara turpinasies ari $i gadsimta gaita, turklat
skaitlisko klimata modelu prognozes liecina, ka tas temps pakapeniski klas straujaks
(Ahola et al., 2021; Meier et al., 2022b; Weisse et al., 2021). Atbilstosi jaunakajiem aprékiniem
vidéjais jaras Gdens limenis Latvijas piekrasté Iidz gadsimta beigam varétu paaugstinaties pat
par 37-76 cm (30. attéls).
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Avots: IPCC and NASA, 2023

Lidz ar ddens limena paaugstinasanos Baltijas jara ekstremali augsta adens limena
gadijumi kopuma klas biezaki. Tomér tadu augstas ietekmes notikumu izpausmes ka spécigas
vétras un to laika novérotie véjuzpladi Baltijas jara un tas piekrastes apgabalos joprojam ietver
nenoteiktibu, jo to izmainas nakotné bls atkarigas ne tikai no vidéja jaras limena izmainam, bet
ari liela méroga atmosféras cirkulacijas apstakliem (Ahola et al., 2021; Weisse et al., 2021).

Tiek prognozéts, ka turpmaku klimata parmainu ietekmé biezaki kjus saliktu pladu gadijumi
piekrasté un $adu notikumu risks pieaugs ari Baltijas jaras rediona. Lidz ar turpmaku Pasaules
okeana tdens limena paaugstinasanos un pieaugosu ekstremalu atmosféras nokrisnu biezumu,
saliktu pladu risku radis vienlaicigi véjuzpladu, palu, plidu vai stipru atmosféras nokrisnu
apstakli (Ahola et al., 2021; Bevacqua et al, 2019; IPCC, 2021; Meier et al., 2022a; Seneviratne
et al, 2021). ST gadsimta gaita Ziemeleiropa palielinasies to ekonomisko zaudéjumu apmeérs,
kas saistiti ar piekrastes plidu raditiem infrastruktiras bojajumiem (Bednar-Fiedl et al, 2022).
OECD veikta izvertejuma, kura valstis ranzétas atkariba no apbuvétas teritorijas platibas, kas
paklauta piekrastes applusanas riskam ar 100 gadu atkartosanas periodu, Latvija starp 50 valstim
ierindota ka 13. piekrastes appliisanas riskam visvairak paklauta valsts (Maes et al, 2022).
Savukart cita pétijuma, vertéjot apgabalus, kas bus ipasi paklauti jdras Udens limena
paaugstinasanas ietekmei, apkopota informacija par augstuma zina zemam (zem 20 m virs jaras
lfmena) un hidrologiski ar jaru saistitam teritorijam Eiropas valstis, kas atrodas piekrasté. Latvija
$adas zonas aiznem 11,2 % no valsts teritorijas, un gandriz 43 % So zonu ir apbuvétas. Tas péc
Niderlandes (83 %) un Danijas (49 %) ir tresais augstakais raditajs Eiropa (Wolff et al., 2023). Pieaugot
piekrastes plidu augstumam, ievérojami palielinas arT to radito zaudéjumu apmeérs, un tas Tpasi
izteikti skar blivi apdzivotas teritorijas (Ahola et al, 2021; Prahl et al, 2018). Lidz ar to Riga ir starp
tam Latvijas teritorijam, kuras identificéta augstaka nepiecieSamiba nodroSinaties pret upju un
piekrastes pladu nelabvéligo ietekmi (Ruf et al., 2020).

118


https://helcom.fi/wp-content/uploads/2021/09/Baltic-Sea-Climate-Change-Fact-Sheet-2021.pdf
https://esd.copernicus.org/articles/13/159/2022/
https://esd.copernicus.org/articles/12/871/2021/
https://sealevel.nasa.gov/ipcc-ar6-sea-level-projection-tool
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2021/09/Baltic-Sea-Climate-Change-Fact-Sheet-2021.pdf
https://esd.copernicus.org/articles/12/871/2021/
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2021/09/Baltic-Sea-Climate-Change-Fact-Sheet-2021.pdf
https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.aaw5531
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_SummaryVolume.pdf
https://esd.copernicus.org/articles/13/457/2022/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Chapter11.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Chapter11.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_Chapter13.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/monitoring-exposure-to-climate-related-hazards_da074cb6-en
https://www.nature.com/articles/s41598-023-32059-9
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2021/09/Baltic-Sea-Climate-Change-Fact-Sheet-2021.pdf
https://www.nature.com/articles/sdata201834
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/Characterization%20of%20Green%20Infrastructure%20in%20Latvia.pdf

Véjuzplidu barjeras upju grivas

Véjuzpludu barjeras ir stacionara aizsarginfrastruktara, kura neierobezo Gdens pliasmu
normala Gdens limena apstaklos, bet, kuru veidojosas starpsienas vai varti var tikt noslégti pladu
laika, tadéjadi partraucot pladu tdenu ieplasanu talak upé. Sada veida masivu hidrotehnisko
bavju izbave ir darga, sarezgita un laikietilpiga (izbGve parasti ilgst vairak par 15 gadiem), tadé]
tas pasaulé nav plasi izplatitas un tiek bavetas tikai tajos apgabalos, kas ir Tpasi paklauti
nelabvéligai piekrastes applasanas un véjuzpludu iedarbibai. V&juzplidu aizsargbarjeras ir
uzskatdmas par aizsardzibas risindjumu ar augstu efektivitati. Tomér sekmigai to darbibai
neatsverama ir augstas kvalitates prognozu un bridinasanas sistémas par juras ddens limena
izmainam un pladu draudiem pieejamiba. Sadas infrastruktaras pieméri ir Temzas upes barjera
Londona, barjeru sistéma Niderlandé, Venécijas barjeras Italija, ka arm Sanktpéterburgas barjera.

Avots: EC and EEA, 2023b

Erozijas riska klases
| klase
Il klase
= ||| klase
B |V klase
— V klase (maksligie krasti)

31. attéls. Latvijas piekrastes iedalijums erozijas riska klaSu zonas
Avots: Biedriba "Baltijas krasti”, 2023

Veétru aktivitate, piekrastes applasana un véjuzpladi Latvijas piekrasté ir saistiti art ar
krasta eroziju. Nozimigakas krasta erozijas epizodes un jlras krasta nogruvumi saistami tiesi ar
spécigu vetru, ka ari to laika novéroto véjuzpladu un vilnosanas ietekmi. Jaras krasts Latvijas
piekrasté var atkapties par 3—6 m katras vétras laika, bet lokali pat lidz 20-30 m (Meier et al., 2022a).
Lai gan nav pieejama aptverosa informacija par krasta erozijas nodarito zaudéjumu apmeéru, pédéjos
10 gados krasta nogruvumu laika zaudétas ievérojamas teritorijas atseviskos piekrastes nogabalos,
pieméram, Jarkalné pie Labraga (LETA, 2018; TVNET, 2017), nodariti postijumi piekrasté esosajai
infrastruktdrai (Biedriba "Baltijas krasti”, 2024a), ka ar1 2018. gada krasta nobrukuma dé| gaja boja
desmitgadigs zéns (Viksne, 2018). Pétijuma “lesp&jamo risinajumu kopuma izstrade jaras krasta
erozijas mazinasanai” (Biedriba "Baltijas krasti”, 2023) atjaunots jaras krasta erozijas novértéjums
Latvijas piekrasté un izdalitas piecas erozijas riska klases zonas (31. attéls):

e 1. klase — pamatkrasta erozijas iespéjamiba zemaka par 1 % gada;
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2. klase — pamatkrasta erozijas epizodes retas, to iespéjamiba sasniedz 1-5 % gada;

3. klase — pamatkrasta erozijas iespéjamiba parsniedz 5 % gada (nozimigs erozijas risks);
4. klase — pamatkrasta erozijas iesp&jamiba parsniedz 10 % gada (nekompenséta
pamatkrasta atkapsanas);

5. klase — maksligie krasti (pieméram, ostu teritorijas, hidrotehniskas baves).

Kopéjais nozimigas erozijas (3. erozijas riska klase) un pamatkrasta atkapsanas (4. erozijas
riska klase) iecirknu garums Latvijas piekrasté ir 236,5 km. Pétijjuma ir izstradatas ari turpmako
erozijas procesu attistibas prognozes, ieziméjot jlras krasta maksimalas atkdpsanas robezu Latvijas
piekrasté laikposma lidz 2043. gadam (32. attéls). AtbilstoSi Sai prognozei Latvijas piekrasté
turpmako 20 gadu laika krasts atkapsies par vidéji 30 m — no daziem metriem erozijas riskam
mazak paklautos krasta iecirknos lidz pat 110 m 1pasi apdraudétas piekrastes zonas. leteikti
ari katrai erozijas riska klasei piemérotakie preterozijas risindjumi, kas aptver Cetras iespéjas:

e neiejauksanas pieeju;

e zalos risinajumus, pieméram, pludmales un kapu vegetacijas stadijumu ierikosanu;

e bezkonstrukcijas risinajumus, pieméram, sanesu materialu apjoma maksligu papildinasanu
ta deficita zonas;

e hidrotehnisku bavju (pieméram, atbangosanas sienu, gabionu, vilnlauzu u. c.) izveidi
(Biedriba “Baltijas krasti”, 2023).
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= Krasta atkapsanas maksimums (prognoze - 2043. gads)
Kartes pamatne: LGIA Ortofoto 7/8. cikls
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32. attéls. Maksimalas krasta atkapsanas robeza laikposma lidz 2043. gadam - piemérs Pavilostas
piekrastes teritorijai
Avots: Biedriba "Baltijas krasti” u. c., 2024

Nakotnes projekcijas ar lielu parliecibu nordda uz smilSaino krastu erozijas palielinasanos
pieaugosa vidéja juras limena dél, tomér erozijas apméru un atruma kvantitativas apléses nav
viennozimigas. Zinatniskaja kopiena joprojam nav vienotas izpratnes par to, ka pludmales applasana
klimata parmainu dé| pieaugosa juras Gdens [imena ietekmé mainis krasta erozijas procesus, kas ir
atkarigi ne tikai no hidrometeorologisko faktoru (pieméram, vilnu energijas, véjuzplidu augstuma
u. tml.) mehaniskas iedarbibas veida, bet ari no konkréta krasta morfologijas. So procesu izpétes
noldka butu janodrosina vispusigs piekrastes apstakju un tur noritoso dabisko procesu monitorings,
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ka ari jaizstrada augstas veiktspéjas, izSkirtspéjas un precizitates skaitliskie modeli ndkotnes krasta
[iniju izmainu aplésém. Jebkuram ilgtermina izmainam jiaras adens limena vidéjas vai
ekstremalajas vertibas, ka arl erozijas procesu norisé bus tilitéja ietekme uz sabiedribu
(Bednar-Fiedl et al., 2022; Biedriba "Baltijas krasti”, 2024a; EEA, 2020; Meier et al., 2022; Weisse
et al, 2021).

Valsts civilas aizsardzibas plana ietvertie preventivie pasakumi véjuzpltdu riska mazinasanai
aptver risinajumus, kas saistiti ar pretplidu pasakumu istenosanu un jaunu pretpladu bavju izbavi,
ka arl preterozijas pasdkumu Tstenosanu (13. tabula). Pétijuma “lespéjamo risinajumu kopuma
izstrade jUras krasta erozijas mazinasanai” ir atjaunotas preventivo pasakumu klasta ietvertas
vadlinijas juras krastu erozijas seku mazinasanai, ka ari sniegti ieteikumi piemérotako preterozijas
risinajumu Tstenosanai (Biedriba "Baltijas krasti”, 2024b). Vienlaikus no Valsts civilas aizsardzibas
plana aktualas redakcijas izslégti preventivie pasakumi, kas vérsti uz apdraudéto teritoriju zemes
izmantos$anas ierobezosanu, autocelu infrastruktdras planosanu, ka ari zalo risindjumu ieviesanu, lai
magzinatu pladu risku (MK, 2020). Atseviski papildu pasakumi ietverti ari risku vértésanas veidlapas.
Pieméram, vétru riska vértésanas veidlapa minéta nepiecieSamiba planot un ieviest jaras stavkrastu
apmeklétaju bridinasanas un drosSibas pasakumus (atbildigas institlcijas — VARAM, pasvaldibas)
(VARAM, 2024b). Vé&juzpladu apdraudéjums ietverts Sakotnéja pladu riska novértéjuma 2019.-2024.
gadam, un arl lielako upju pladu riska parvaldibas planos ietverti atseviski preventivie un
aizsardzibas pasakumi, kas versti tieSi uz véjuzplidu apdraudéjuma un krasta erozijas riska
mazinasanu (LVGMC, 2018; LVGMC, 2021). Savukart atbilstosi Siltumnicefekta gazu inventarizacijas
sistémas, prognozu sistémas un sistémas zinosanai par pielagosanos klimata parmainam
izveidoSanas un uzturésanas kartibai LVGMC noteikts uzdevums nodrosinat pastavigu jdras krasta
erozijas klasu monitoringu (MK, 2022).

13. tabula
Valsts civilas aizsardzibas plana ieklautie specifiskie preventivie pasakumi véjuzpliidu draudu
mazinasanai
Avots: MK, 2020
Pasakuma nosaukums Atbildigas institicijas
* Pasvaldibu saistoSo noteikumu pienemsana par pladu apdraudéto teritoriju zemes Patvaldibas
izmantosanu, ka arf bavat|auju izsniegsanu
Pasvaldibas
Pretplidu pasakumu organizésana, esoso hidrotehnisko bavju, tehnologisko iekartu un VARAM
pargaznu parblve un atjaunosana ZMNI
AS “Latvenergo”
_ . S S . . . Pasdvaldibas
Ja.lunu ;.)re.tpludu a|z§§rgbUVJu bavnieciba un ierikosana, pamatojot ar hidrologiskiem un VARAM
hidrauliskiem aprékiniem ZMNi
* Autocelu planosana, izbave un uzturésana v LVC_
’ ' Pasvaldibas
Vadliniju juras krastu erozijas seku mazinasanai ieviesana, balstoties uz erozijas klasém, ka Pasdvaldibas
ari dazada veida krasta preterozijas risinajumu istenosana Planosanas regioni
N . N - _ - R , —_— Pasvaldibas
Dabisko teritoriju (zalas infrastruktdras) pilniga vai daléja atjaunosana un zalo risinajumu VARAM
izmantosSana pladu risku novérsanai ZMNI

* — Pasakumi, kuri nav ietverti Valsts civilas aizsardzibas plana atjaunotaja redakcija

Lai apzinatu appltsanas riskam paklauto teritoriju izplatibu Latvijas piekraste, to
izmantoSanas veidu un tajas eso$o infrastruktaru, ka ar lai laikus identificétu un planotu ricibas
iespéjas, pieaugot appltdsanas draudiem, sakotnéji batu nepiecieSams modelét applistoso

tendences, gan ta ekstremalo vértibu izmainas atbilstoSi nakotnes klimata parmainu scenarijiem.
Sobrid pladu riska informacijas sistéma ietvertas véjuzpludu kartes, kas raksturo lidzsingjo un
nakotné prognozéto ekstremalo véjuzplidu augstumu nav uzskatdmas par reprezentativam, jo
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prognozétas vidéja jaras Udens limena izmainas (LVGMC, n. d.6). Latvijas pielagosanas klimata
parmainam plana laika posmam Iidz 2030. gadam ietverts pasakums, kas paredz VARAM lidz
2024. gadam izstradat uzpladu prognozes visam republikas pilsétam, kuru administrativas teritorijas
robezojas ar jaru (MK, 2019). Ta ka, vienlaikus pieaugot gan vidéjam jaras tdens limenim, gan stipru
nokrisnu un upju noteces apméram, Latvija tiek prognozéts visu So parmainu kumulativi veicinats
piekrastes appltsanas risks, bitu kompleksi javérté un jaapzina sadu augstas ietekmes
notikumu laika applastoso teritoriju izplatiba un jaidentifice applasanas riskam ipasi
paklautie objekti. Vienlaikus Latvija jau lidz Sim konstatéti piekrastes infrastrukttras apdraudéjuma
gadijumi. Pieméram, autocelu infrastruktira tikusi pak|auta gan nelabvéligai véjuzplidu, gan krasta
erozijas iedarbibai, un bltu nepiecieSams apzinat arl turpmakam piekrastes appltdsanas riskam
paklautos autocelu iecirknus un citu infrastruktaru (SM, 2024; TVNET, 2017).

Lai pielagotos pieaugoSam jaras 0dens Iimenim un piekrastes applGSanas riskam,
nepiecieSams izstradat un istenot jaras limena paaugstinasanas parvaldibas planus, kuros
ietvertas juras tdens limena izmainas dazados laikposmos un klimata parmainu scenarijos.
Istenojot $adus planus, bltu periodiski jaizvérté aizsardzibas pasakumu izpildes progress un
atbilstiba pieaugosa jaras tudens [imena apstakliem, ka ari javeicina bavnormativu parskatisana
attieciba uz éku un citu infrastrukttras objektu noturibu pladu riskam paklautajas teritorijas
(UNDRR, 2017). Lai nodrosinatu pielagosanos sagaidamajam jaras Gdens limena pieaugumam, var
piemérot tris galvenas ricibas kategorijas:

e aizsardziba jeb jaunu vai uzlabotu piekrastes aizsardzibas infrastruktdras risingjumu

(aizsargdambju, pladu barjeru, molu u. c.) izveide;

e pielagosanas jeb bridinajumu sistéemu uzlabosana un infrastruktaras noturibas palielindsana

(ari strukturala paaugstinasana);

e atkapsanas no appltsanas riskam pak|autajam teritorijam (Costa et al., 2021; Glavovic

et al., 2022; Lebbe et al, 2021; Tavares da Costa and Kausmann, 2021).

Izvértéts, ka no pielagosanas risinajumiem, kas vérsti uz piekrastes pludu raditas nelabvéligas
ietekmes un riska mazinasanu, kopuma efektivakie ir aizsarginfrastruktiras izbive un
planota atkapsanas (Bednar-Fied! et al., 2022). Atkapsanas no apdraudétajam teritorijam var bat
priekslaiciga jeb planota un laikus realizéta sistematiska bavju un iedzivotaju parvietosana, vél pirms
tos skar piekrastes appltsanas vai krasta erozijas negativa ietekme. Atkapsanos var istenot arf tiesi
laika (just-in-time) — novilcinot atkapsanos no apdraudétajam teritorijam iespéjami ilgu laiku
(pieméram, lidz vidéja jaras limena augstums sasniedz noteiktu robezvértibu), tomér istenojot to
pirms nelabvéligas ietekmes iestasanas. Un visbeidzot atkdpsanas no apdraudétajam teritorijam var
bat arT reaktiva un istenota péc postosa applisanas gadijuma. Daudzas piekrastes teritorijas tas
ir tikai laika jautajums, lidz tiks izsmeltas visas citas aizsardzibas infrastruktaras un citu
pielagosanas risinajumu iespéjas noturéties un parciest jiras idens limena paaugstinasanos.
Tapat ari, nemot véra nakotnes klimata projekcijas, javérté vai atkapSanas no apdraudétajam
teritorijam péc batibas nav pamatotaka, jégpilndka, iedarbigaka un ilgtermina izmaksu zina
efektivaka neka ieguldijumi infrastruktlras izbGvé, uzturéSana un citu pielagosanas pasakumu
istenosana. Izvéle par labu kadam no ricibas virzieniem neapSaubami bus kompleksa, ietverot plasu
iesp&jamo ricibu klastu, ka ari lokala jeb atbilstoSa konkrétas teritorijas apstakliem (Griggs and
Reguero, 2021; UNDRR, 2017).
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5.5.6. Perkona negaiss ar to pavadosajam bistamajam paradibam

Pérkona negaiss ir atmosféras paradiba, kas veidojas, konvekcijas procesu rezultata
attistoties intensiviem gubu-lietus makoniem. Pérkona negaisiem raksturiga zibens izlazu
veidosanas, un So paradibu var pavadit vairaku citu bistamo atmosféras paradibu
komplekss - lietusgazes, krusa, krasas véja brazmas un virpulviesuli. Lai gan pérkona
negaisus Latvija var novérot jebkura gada laika, vairakums negaisu tiek novéroti vasaras sezona,
kad tie ir arT intensivakie un rada vislielako apdraudéjumu (MK, 2020).

Sabiedribas bridinasanai par pérkona negaisa draudiem iekSzemes teritorijas Latvija tiek
izmantoti $adi kritériji, kas balstiti uz negaisu pavadoso paradibu intensitati:

e stiprs pérkona negaiss — v&ja atrums brazmas 14-18 m/s un/vai atmosféras nokrisnu
daudzums 10-19 mm/3 h;

e Joti stiprs pérkona negaiss — véja atrums brazmas 19-23 m/s un/vai atmosféras nokrisnu
daudzums 20-29 mm/3 h;
ekstremali stiprs pérkona negaiss — véja atrums brazmas > 24 m/s un/vai atmosféras
nokrisnu daudzums > 30 mm/3 h (LVGMC, 2023c).

Latvija ik gadu ir vidgji 14-23 dienas ar pérkona negaisu (33. attéls), bet atseviskos gados
to skaits var pat parsniegt 40 dienas. Laika periodad no 1960. gada Iidz 2015. gadam lielakais
dienu skaits ar pérkona negaisu Latvija novérots 1961. gada (46 dienas Priekulos), 1963. gada
(41 diena Rajiena), 2010. gada (39 dienas Altksné) un 1972. gada (37 dienas Prieku]os un Riga).
Teritorialas izplatibas zina negaisi biezak tiek novéroti valsts austrumu dala. Vidéjais maksimalais
atmosféras nokriSnu daudzums dienas ar pérkona negaisu sasniedz 25-28 mm, savukart véja
brazmu spéks vidéji ir 14-20 m/s robeZzas. Lai gan krusa ir izteikti lokala atmosféras paradiba un
reti skar oficialos novérojumu punktus, aplikotaja laika perioda valsts centralaja dala vidéji reizi
gada dienas ar pérkona negaisu registréta ari krusa. Kopuma ik gadu vidéji 15-29 % negaisu
ir bijusi atbilstosi paaugstinatas bistamibas pérkona negaisu kritérijiem (Avotniece
et al., 2017a).

33. attéls. Vidéjais dienu skaits ar pérkona negaisu Latvija laika perioda no 1960. gada lidz
2015. gadam
Avots: Avotniece, 2018
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Pérkona negaiss ir izteikti lokala atmosféras paradiba, tadé] var bat gadijumi, kad pat oti
spécigs negaiss ir vieta, ko neparklaj hidrometeorologisko novérojumu staciju tikls. Lidz ar to
masdienas liela nozime ir attalinato novérojumu (34. attéls) sniegtajam iesp&jam, kas Jauj ne tikai
noveérot un identificét, bet arl prognozét lokalus augstas ietekmes pérkona negaisu gadijumus.
Tomeér joprojam médz bat gadijumi, kad par pérkona negaisu intensitati var spriest tikai péc to
nodaritajiem postijumiem, — ta notiek, kad pieejamo novérojumu sniegta informacija nenorada
uz augstas ietekmes gadijuma iespéjamibu, tomér lokali izveidojas augstas bistamibas apstak|i.
Sadas situacijas nereti ir saistitas ar tadam pérkona negaisu pavado$am paradibam ka krusa un
Tpasi spécigas brazmas un virpulviesuli.

Izlades / km?2
218

34. attéls. Zibens izlazu skaits 2023. gada 7. augusta ekstremalo pérkona negaisu laika
Avots: LVGMC, 2023c

Latvija laika perioda no 1960. gada lidz 2015. gadam dienu skaits ar pérkona negaisu ir
samazinajies, tomér vienlaikus konstatétas ta intensitates pieauguma iezimes. Atseviskas
novérojumu stacijas palielinajies vidéjais nokriSnu daudzums dienas ar pérkona negaisu, ka ari
to gadijumu skaits, kad nokrisnu daudzums $adas dienas parsniedz 50 mm. Tomér visizteiktakas
izmainas konstatétas attieciba uz véja brazmu spéku dienas ar pérkona negaisu — tas valsts
lielakaja dala ir batiski pieaudzis (Avotniece et al., 2017a). Turklat japiemin, ka sada izteikta véja
brazmu pieauguma tendence nav konstatéta attieciba uz kopéjo véja brazmu izmainu raksturu
(sk. 5.5.4. nodalu). Tadéjadi ir pamats apgalvot, ka ilggadéji pérkona negaisu skaits Latvija
ir samazinajies, tomér tie kjuvusi intensivaki. Ari turpmaku klimata parmainu apstak]os tiek
prognozéts, ka Baltijas jaras regiona véja brazmu spéks dienas ar pérkona negaisu palielinasies
(Ahola et al., 2021) un ari lielgraudu krusas (krusas graudi ar > 2 cm diametru) gadijumu skaits
kopuma pieaugs (Raedler et al, 2019). Vienlaikus nakotnes projekcijas attieciba uz pérkona
negaisu izmainam joprojam ir neskaidras — skaitlisko klimata modelu aprékini norada uz
iespéjamu negaisu biezuma un intensitates pieaugumu, tomér So aprékinu statistiska
ticamiba nav augsta (Seneviratne et al, 2021).

Pérkona negaisi ir saistiti ar kompleksu nelabvéligu ietekmi, ko var radit to pavadosas
bistamas laikapstaklu paradibas — zibens, krusa, lietusgazes (sk. art 5.5.1. un 5.5.2. nodalu), krasas
véja brazmas un virpulviesuli. Krasas vé&ja brazmas var radit lokalus, tomér lielakus postijjumus neka
pakapeniska véja pastiprinasanas vétru laika (sk. 5.5.4. nodalu), turklat vasaras sezona postijumu
apmeru palielina koku lapotne. Negaisa lGstosi koki var apdraudét cilvékus, nodarit postijumus
nekustamajam Tpasumam un infrastruktiras objektiem, blokét sauszemes transporta satiksmi.
Spécigu negaisu attistibai labvéligos apstaklos var veidoties virpulviesuli, kas to darbibas josla var
radit postljumus meziem, ékam, infrastrukttras objektiem, ka ari pacelt gaisa un parvietot smagus
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objektus (MK, 2020; SM, 2024). Kompleksas, lokalas un straujas attistibas, ka ari problematiskas
novérosanas un prognozésanas dél pérkona negaisus var uzskatit par bistamako vasaras
atmosféras paradibu Latvija.

Nemot véra apstakli, ka Valsts civilas aizsardzibas plana pérkona negaisa apdraudé&juma
atseviski aspekti ietverti citu apdraudéjumu — lietusgazu, pladu upés un vétru — konteksta, nav
noteikti specifiski risindjumi, kas vérsti tieSi uz s kompleksa augstas ietekmes apdraudé&juma riska
mazinasanu. Vienlaikus pérkona negaisa apdraudéjuma riska mazinasana vislielaka nozime ir
tieSi efektivas hidrometeorologiskas prognozésanas un bridinasanas sistémas
nodroSinasanai, kas ir viens no visparéiiem Valsts civilas aizsardzibas plana ietvertajiem
preventivajiem pasakumiem (MK, 2020). Pérkona negaisu prognozésana liela nozime ir attalinato
vides novérojumu - zibens izlazu sensoru, meteorologiska radara un satelitu — sniegtajai
informacijai, ka ari to prognozésanas savlaiciguma un precizitates uzlabosana svariga ir jau esoso
skaitlisko prognoZu modelu pilnveidosana (Laviola et al, 2023). Paslaik Latvija lielakas problémas
operativa pérkona negaisu novérosana un to bistamibas identifikacija ir saistitas ar pastavigiem
meteorologiska radara darbibas trauc&jumiem un partraukumiem, ka ari ar ta tehnisko neatbilstibu
tadu augstas ietekmes paradibu ka krusa un virpu)viesuli efektivai identifikacijai (Avotniece et al
2017b). Laikposma Iidz 2029. gadam planots uzstadit divus jaunus meteorologiskos radarus, kas
sniegs gan plasaku novérojumu telpisko parklajumu, gan lielakas iespéjas identificét bistamiem
negaisiem raksturigas iezimes (Intervija, Viksna, Krimina, Gaile, 08.09.2023.). Savukart cita probléma
ir saistita ar pérkona negaisu bridindjumu savlaicigumu - paslaik izmanto$anai operativaja
hidrometeorologiskaja prognozésana pieejamie skaitliskie prognozu modeli nereti nespéj sniegt
uzticamas $adu augstas bistamibas paradibu prognozes, tadé| vairakuma gadijumu bridinajumi par
bistamiem pérkona negaisiem tiek sagatavoti tikai péc to identifikacijas novérojumu informacija.
Tas saistams ar apstakli, ka Latvija un kopuma Ziemeleiropa, kur pérkona negaisi tradicionali lidz
$im nav bijusi tik postosi ka citviet pasaulé, trikst pétljumu, kas palidzétu identificét tiesi $aja
apgabala bistamiem negaisiem raksturigos atmosféras apstakjus. Savukart sava skaitliska prognozu
modela neesiba liedz iespé&ju hidrometeorologisko apstaklu prognozés integrét to zinasanu bazi,
kas valstl jau ir pieejama un batu lietderigi izmantojama prognozu kvalitates uzlabosanai (Avotniece
et al, 2017b; Intervija, Viksna, Kramina, Gaile, 08.09.2023.). Turklat 2023. gada 7. augusta ipasi
postosa pérkona negaisa pieredze aktualiz&jusi arT jautajumu par savlaicigas un efektivas iedzivotaju
bridinasanas risinajuma nepiecieSamibu (Delfi, 2023b).

5.5.7. Stiprs sals

Stiprs sals ir viens no tiem apdraudéjumiem, kura biezumu un intensitati tiesa veida
ietekmé gaisa temperatlras paaugstindsanas. Sabiedribas bridinaSanai par zemu gaisa
temperatdru Latvija tiek izmantoti $adi kritériji:

e stiprs sals — diennakts minimala gaisa temperatira pazeminas lidz -20...-24 °C;
e |oti stiprs sals — diennakts minimala gaisa temperatira pazeminas lidz -25...-29 °C;
o ekstremali stiprs sals — diennakts minimala gaisa temperatlra pazeminas lidz <-30 °C

(LVGMC, 2023¢).

Laikposma no 1991. gada Iidz 2020. gadam valsts lielakaja dala vidéji gada novérota vismaz
viena tada diena, kad gaisa temperatira pazeminajusies lidz < -20 °C, bet vislielakais Sadu dienu
skaits — vidéji piecas lidz septinas dienas gada — parasti tiek novérots valsts austrumu dala (35.
attéls).
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35. attéls. Vidéjais dienu skaits gada, kad diennakts minimala gaisa temperatira pazeminajusies
lidz < -20 °C Latvija laika perioda no 1991. gada lidz 2020. gadam
Avots: LVGMC, 2023c
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-e-Dienu skaits gada, kad diennakts minimala gaisa temperatira bijusi < -20 °C

36. attéls. Dienu skaits gada, kad laika perioda no 1991. gada lidz 2020. gadam Zosénu
meteorologisko novérojumu stacija gaisa temperatiira pazeminajusies lidz < -20 °C
Avots: LVGMC, 2023c

Kop$ pagajusa gadsimta vidus Latvija novérota gaisa temperatiras paaugstinasanas, kas
bijusi Tpasi izteikta tieSi ziemas un attieciba uz viszemakajam gaisa temperattras vértibam
(Avotniece et al, 2012; Avotniece u. c., 2017). Lidz ar to ari sala apstaklu novérojumu biezums

.....

izmainas, jaapzinas Latvijas teritorijai klimatiski raksturigo liela méroga atmosféras cirkulacijas
apstaklu noteikta mainiba attieciba uz ziemas sezonas laikapstaklu izpausmém. Latvijas teritorija
atrodas parejas zona starp divu liela méroga atmosféras cirkulacijas sistému ietekmi, un ziemas
laikapstak]i, tostarp stipra sala iespéjamiba un noturiba, daudzéjada zina ir atkariga no ta, kura
no Sim sistémam sezonas laikd dominé. Ja valda gaisa masu plisma no rietumiem un teritoriju
Skérso cikloni no Atlantijas okeana, kas sev lidzi nes siltu un mitru gaisu, Latvija novérojami
mérenam ziemam raksturigi laikapstakli. Savukart gadijumos, kad virs Latvijas no Eirazijas
kontinentalas dalas izplesas anticiklons, sagaidami bargai ziemai raksturigi laikapstakli ar izteiktu
salu. Parasti ziemas abu So atmosféras cirkulacijas sistemu ietekmes periodi savstarpéji mijas,
veidojot apstak]us, kad sala periodus nomaina atkusnis vai véjains un nokrisSniem bagats laiks.
Lidz ar to, nemot véra Sis valstij raksturigas atmosféras cirkulacijas Tpatnibas, izmainas sala
periodu atkartojamiba ir uzlikojamas plasaka konteksta, nevis tikai nemot véra visparéjo gaisa
temperatlras paaugstinasanas tendenci. Tadéjadi ikgadéjais dienu skaits ar stipra sala
apstakliem atbilstosu gaisa temperatiru gadu no gada ir mainigs, un to gaita iezimé&jas ari
atseviski maksimuma periodi (36. attéls). Ari, pieméram, 2024. gada 7.-8. janvari Latvija gaisa
temperatra vairakas novérojumu stacijas pazeminajas lidz Joti stipram salam atbilstosam
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vértibam, Daugavpili sasniedzot —29,5 °C. Lidz ar to secinams, ka, lai gan valsti novérota gaisa
temperatiras paaugstinasanas tendence, pagaidam sals joprojam saglabajas ka Latvijas
teritorijai aktuals apdraudéjums.

21. gadsimta gaita Latvija turpinasies gaisa temperatdras paaugstinasanas, tadé| stipra
sala apstak]i kopuma klas retaki (Ahola et al., 2021; Avotniece u. ¢, 2017; Naumann et al., 2020;
Rutgersson et al., 2022). Tomér arl attieciba uz $1 apdraudéjuma izmainam nakotné ir japatur
prata stipra sala apstaklu saistiba ar liela méroga atmosféras cirkulacijas apstakliem, kuru
izmainas Ziemeleiropa joprojam ir neskaidras.

Stipra sala apstaklos ziemas perioda var tikt apdraudéta cilvéku veseliba un dziviba gan tiesa
veida — uzturoties zemas gaisa temperatlras apstaklos, gan netiesi — lidz ar palielinatu elpceju
infekcijas slimibu izplatibu vai citu, pieméram, sirds un asinsvadu, slimibu saasinajumiem, ka ar
pieaugosa ugunsgréku riska dé|, intensivi apsildot majokli (sk. ari 5.6.2. nodalu). Ipasi paklauti
nelabvéligai aukstu laikapstak|u ietekmei ir vecaka gadagajuma iedzivotdji un sociali izolétas
personas. Plasa pétijuma ir analizéti mirstibas raditaji 854 pilsétas Eiropa, tostarp 10 Latvijas pilsétas,
par laika periodu no 2000. gada lidz 2019. gadam. Tika konstatéts, ka Latvija Saja laikposma kopuma
2095 naves gadijumi bijusi saistiti ar zemas gaisa temperaturas apstakliem, turklat, salidzinot ar
citam valstim, aukstuma izraisitu naves gadijumu skaits uz 100 000 iedzivotaju Latvija ir bijis
lielakais, sasniedzot 240 gadijumus uz 100 000 iedzivotaju. Stipra sala apstakjos var tikt nodariti
arT tehnogéni bojajumi (pieméram, caurujvadu un apkures sistémam), ka ari kailsala apstakjos var
izsalt lauksaimniecibas kultdras. Sala nelabvéligo ietekmi var palielinat vienlaicigi véjaini vai kailsala
apstakli (EK, 2023b; Masselot et al., 2023; MK, 2020; Naumann et al., 2020; VARAM, 2024b). Stipra
sala apstak]i Eiropa kopuma klus retak novérojami, tomér vismaz lidz St gadsimta vidum stiprs
sals saglabasies ka viens no apdraudéjumiem, kas skar kritisko infrastruktaru. Lai gan lidz Sim
ekipéjuma sasalSana un ledus veidoSanas nereti ir bijusi saistita ar tehnologiskiem negadijumiem,
zemas gaisa temperatiras apstaklu draudi netiek pietiekami novértéti (OECD, 2022b; Tavares da
Costa and Kausmann, 2021).

Valsts civilas aizsardzibas plana ir ietverts viens specifisks preventivais pasakums, kas vérsts
uz stipra sala riska mazinasanu — patversmju vai Tslaicigas uzturéSanas vietu izveidoSana un
pamatvajadzibu nodrosSinasana sabiedribas mazak aizsargato grupu pasargasanai pret
klimatiskajiem ekstrémiem (MK, 2020). Savukart stipra sala riska vértésanas veidlapas ietverti ari $adi
pasakumi:

e nepiecieSamiba regulari stipra sala laika apsekot gados vecakus cilvékus un personas ar
invaliditati (atbildiga institlcija — pasvaldibas);

e iespéjas radiSana cilvékiem sasildities telpas, nodrosinot ar siltu dzérienu maznodrosinatos,
personas ar invaliditati un bérnus (atbildiga institlcija — pasvaldibas);

e tiesiska reguléjuma izstrade attieciba uz samazinatu darba slodzi pazeminatas temperataras
gadijuma (atbildigas institlcijas — LM, VM);

e lielo risku apdrosinasana atbilstosi Apdrosinasanas un parapdrosinasanas likumam
(atbildigas institlcijas — nozaru ministrijas, pasvaldibas);

e audzéjamo kultdraugu sugu dazadosana, kas var kalpot ka lidzeklis klimata parmainu risku
sadalidanai. Lauksaimnieku izglitosanas pasakumi par kultdraugu dazadoSanas iespé&jam un
potencialajiem ieguvumiem (atbildigas institlcijas — ZM, LAD, lauksaimnieki, izglitibas,
zinatnes un pétniecibas u. c. organizacijas) (VARAM, 2024b).

Preventivie pasakumi, kas vérsti uz stipra sala riska mazinasanu, ir ari pret sala apstakliem
noturigu éku un infrastruktQras objektu izblve, ka ari Sadu apstaklu ietekmes iestradasana
bilvniecibas standartos, centralizétas siltumapgades un kogeneracijas sistému integracija, izoléto
inZenierkomunikaciju kabelu un caurulu izvietoSana zemé sala neuznémigas augsnés, jutiga
ekip&juma periodiska atbrivosana no ledus. Stipra sala apstaklu nelabvéligas ietekmes mazinasana
liela nozime ir ari savlaicigiem bridinajumiem par gaidamo apdraudéjumu, kas lauj gan pasargat
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vértibas no nelabvéligas sala ietekmes, gan péc iespéjas parplanot ikdienu, tadéjadi mazinot
apdraudéjumu iedzivotaju veselibai un dzivibai (Tavares da Costa and Kausmann, 2021).

Pavasara salnas kluvusas biezakas un intensivakas

Stiprs sals nav vienigais ar zemu gaisa temperattru saistitais apdraudéjums, nozimigus
postljumus var nodarit ari salnas. Salna tiek raksturota ka gaisa vai zales virskartas temperataras
pazeminasanas zem 0 °C aktivas vegetacijas perioda. Salnas var novérot gan vegetacijas perioda
sakuma, gan beigas, tomér bistamakas ir tiesSi pavasara salnas, kas var negativi ietekmét augu
turpmako attistibu un razu. Pavasara salnu raditais apdraudéjums Tpasi skar auglkopibas nozari.

Pavasara salnas Latvija novérojamas vidgji katru treso gadu un, analizéjot laika perioda no
1991. gada Idz 2020. gadam novérotos salnu gadijumus, konstatéts, ka 7. maijs vidéji ir pédéja
diena ar pavasara salnu. Tomér gadu no gada pédéjas salnas datums var batiski atSkirties —
vésturiski vélakas pédejas salnas novérotas 1977. un 1982. gada 23. junija.

Lidz ar gaisa temperatiras paaugstinasanos, ari vegetacijas un augsanas sezonas ilgums ir
kluvis garaks. Turklat siltuma periodi pavasara sakuma veicina augu paragru attistibu, ka ari ziedu
un dzinumu salcietibas zudumu. Tadéjadi aktivas vegetacijas periodam sakoties agrak, pavasara
salnas Latvija kluvusas vidé&ji par 7 % biezakas un intensivakas. Turklat novérota ari iezime, ka par
vidégji divam dienam pieaudzis laika periods starp aktivas vegetacijas perioda sakumu un pédéjo
pavasara salnu — tatad salnas tiek novérotas aizvien vélak. Apzinoties Sadu izmainu potenciali
postosas sekas, 2024. gada pavasari LVGMC uzsacis izplatit bridinajumus par salnu.

Avoti: EK, 2023b; Jansons u. c., 2016; Klimavicius et al., 2023; LVGMC, 2023¢; LVGMC, 2023d;
LVGMC, n.d¢?

5.5.8. Sniegs, putenis un slapja sniega nogulums

SnigSanas un putena apstakli Latvija raksturigi ziema, un sabiedribas bridinasanai par
stipras snigsanas apdraudéjumu paslaik valsti tiek izmantoti Sadi kritériji:
e stiprs sniegs — sniega segas biezuma pieaugums par 5-9 cm/12 h vai atmosféras
nokrisnu daudzums 5-9 mm/12 h;
e |oti stiprs sniegs — sniega segas biezuma pieaugums par 10-19 cm/12 h vai atmosféras
nokrisSnu daudzums 10-19 mm/12 h;
o ekstremali stiprs sniegs — sniega segas biezuma pieaugums par > 20 cm/12 h vai
atmosféras nokrisnu daudzums > 20 mm/12 h (LVGMC, 2023¢).
Agrak tika izplatiti arT atseviski bridinajumi par puteni, tacu, parskatot hidrometeorologisko
bridinajumu  kritérijus, tika pienemts [émums ar putena apstakliem saistitos papildu
apgratinosos apstaklus (snigsanu pavadosa horizontalas redzamibas pasliktinasanas zem 1000
m vai vismaz 14 m/s stipras v&ja brazmas) integrét ka bistamibu palielinosu kritériju stipras
snigsanas bridinajumos. Tapat ari slapja sniega noguluma apdraudéjums nu tiek izmantots ka
stipras snigSanas bistamibu palielinoss apstaklis. Slapja sniega nogulums ir paradiba, kas saistita
ar palielinatu sniega akumulacijas intensitati un noturibu. Apstaklos, kad gaisa temperatara ir
tuva 0 °C un, pasot lenam véjam, gaidama intensiva snigsana, pastav labveéligi apstakli smagas
sniega kartas akumulacijai uz virsmam, vadiem un koku zariem (LVGMC, 2023d).

Latvija sniega segas veidoSanas joprojam ir ziemas sezonai raksturiga iezime, un vid§ji
dienas ar sniega segu tas biezums valsti sasniedz 5-13 cm (37. attéls). Tomér atkariba no katras
ziemas sezonas sniega segas veidosanas, noturiba un biezums gadu no gada izteikti atskiras
(38. attéls), sniegotdm ziemam mijoties ar tddam, kad sniega sega ir salidzinosSi plana vai
islaiciga. Laika perioda no 1961. gada lidz 2010. gadam vidéjais maksimalais sniega segas
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biezums valstl ir sasniedzis 19 lidz teju 40 cm. Biezaka sniega sega tipiski novérojama valsts
austrumu dala (Zandersons un Aniskevica, 2018).
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38. attels. Vidéjais sniega segas biezums (cm) dienas ar sniega segu Aliksnes meteorologisko
novérojumu stacija laika perioda no 1991. gada lidz 2020. gadam
Avots: LVGMC, 2023c

Lidz ar gaisa temperatlras paaugstinasanos ziemas sezona ir samazinajies vidéjais sniega
segas biezums un to dienu skaits, kad zemi klaj sniegs. Tomér attieciba uz sniegotu ziemu un
ziemas sezonai raksturigo bistamo atmosféras paradibu izmaindm ilggadéjo novérojumu
analize uzrada cikliskuma iezimes - sniegiem bagatu ziemu periodiem mijoties ar ziemam,
kad sniega ir maz. Sadas iezimes atspogulo Latvijas geografiska novietojuma un raksturigo
atmosféras cirkulacijas apstakju noteikto mainibu attieciba uz ziemas sezonas laikapstakliem.
Turklat attieciba uz ikgadéjam maksimalajam sniega segas biezuma vértibam Latvija lidz $im nav
konstatétas statistiski batiskas izmainu tendences (Avotniece u.c, 2017; Zandersons un
Aniskevica, 2018).
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39. attéls. Sniega segas biezuma (cm) dinamika Lielpec¢u hidrometeorologisko novérojumu stacija
triju diennaksu laika (2016. gada 13.-15. janvari)
Avots: LVGMC, 2023c

Skaitlisko klimata mode]u apreékini liecina, ka lidz gadsimta beigam sniega segas
biezums Latvija ievérojami samazinasies (Zandersons un Aniskevica, 2018). Tomér vienlaikus
jauzsver, ka arl attieciba uz turpmakam izmainam ziemas sezonai raksturigaja sniega sega
batiska nozime ir izmainam liela méroga atmosféras cirkulacijas procesos. Vienlaikus nozimiga
var bat ari Latvijas teritorijai lokali raksturigo apstak|u ietekme. Viens no sadiem lokaliem
apstakliem, kas batiski ietekmé atmosféras nokrisnu sadalijumu aukstaja gada laika, ir
Rigas lica jeb ta dévéta lica efekta ietekme. ST efekta ietekme izpauzas apstaklos, kad pari
Rigas lica akvatorijai plast salidzinoSi auksta gaisa masa un, veidojoties lielam temperataras
kontrastam starp Gdeni un ieplistoso gaisu, virs Rigas li¢a akvatorijas intensivi attistas nokrisnu
makoni, kas pretvéja piekrasté un tuvéjos iekSzemes rajonos veicina intensivu un nereti ari
ilgstosu snigsanu (39. attéls). Lidz Sim postosakais $adas snigsanas piemérs ir bijis 2009. gada
16.-17. decembra snigsanas Kurzemé, kad Kolkd diennakts laika uzsniga 70 c¢cm sniega un
kopéjais sniega segas biezums sasniedza metru. Tomér geografiska novietojuma un lica efekta
attistibai raksturigo sinoptisko apstakju dé| $i efekta nelabvéligajai ietekmei Tpasi paklauta ir
Rigas pilsétas aglomeracija (Avotniece, 2012; LVGMC, 2010). Turklat pastav iesp&jamiba, ka lidz
ar juras ledus izplatibas samazinasanos tuvakaja nakotneé lica efekta izpausmes Baltijas jiras
piekrasté varétu pastiprinaties (Rutgersson et al., 2022). Ari lidzsinéjo novérojumu datu analize
norada uz Tpasi izteiktu atmosféras nokriSnu pieaugumu tiesi Rigas lica piekrasté (Avotniece
u. ¢, 2017; Avotniece, 2018; Maciulyte et al., 2023). Sis iezimes varétu bt saistitas ar lica efekta
ietekmi, tomér batu nepiecieSams veikt pétijumus, lai nodrosinatu Sis paradibas pilnvértigu
analizi un palielinatu izpratni par Ii¢a efekta izpausmém Latvijas piekrasté.

Stipra snigSana un putenis var radit apdraudéjumu gan apstaklos, kad ziema ievérojami
pieaug sniega sega un veidojas sniega sanesumi, gan ari tad, ja intensiva snigSana tiek novérota
neierasti agri vai vélu, tadéjadi radot krizi autocelu uzturé$ana un nodarot postijumus atseviskam
lauksaimniecibas kultGram. SnigSanas un putena laika var ievérojami pasliktinaties redzamiba, bet
spécigs véjs var radit sniega sanesumus ari gadijuma, kad nesnieg, bet véja ietekmé tiek parnests
uz zemes virsmas esoSais sniegs (MK, 2020). Biezas sniega segas veidoSanas veicina slodzes
pieaugumu uz éku jumtiem (Knite u. c,, 2017). Savukart, veidojoties slapja sniega nogulumam, zem
smagas sniega kartas var luzt koki un tikt parrauti vadi. Ekstremalos apstak|os slapja sniega
noguluma ietekmé papildu slodze uz elektrolinijam var sasniegt pat 20 kg/m (Eurelectric, 2022).
Nogaztu koku dé| var tikt blokéta satiksme uz valsts autoceliem (SM, 2024). Ari 2023./2024. gada
mezos tika novérota sniegliece un snieglauze, kas radija bistamibu iedzivotajiem un transporta
infrastruktdrai (TVNET un LETA, 2023). Ziemeleiropa transporta sistémas ir tas sektors, ko
bistami ziemas laikapstakli, tostarp intensiva snigsana, ietekmé visvairak. Intensiva snigsana ir
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saistama gan ar palielinatu avariju skaitu, gan batiski palielina cela pavadito laiku. Savukart ilgstosi
gaisa satiksmes parravumi saistami ar nozimigiem ekonomiskajiem zaudéjumiem. Tapat palielinatas
sniega slodzes izraisitie bojajumi infrastruktdrai, zem sniega svara l0stosi koki un bojatas bavju
jumtu konstrukcijas var radit partraukumus kritiski svarigu pakalpojumu nodrosinasana, ka ari
arkartas palidzibas pieejamiba. Vienlaikus izaicinajums ir ari ierobeZota spéja attirit brauktuves no
sniega: Tpasi biezas sniega segas apstaklos kupenas celmalas veido papildu apdraudéjumu celu
satiksmes droSibai, savukart liela apjoma sniega izvesanas iespéjas var bt samazinatas. Intensivas
snigSanas radito zaud&jumu apmeérs ir ciesi saistits ne tikai ar snigsanas intensitati un ilgumu, bet
ari tas skarto teritoriju: blivi apdzivotas teritorijas zaud&jumi ir ievérojami lielaki (Marengo et al,
2023; Rutgersson et al., 2022; SM, 2024).

Valsts civilas aizsardzibas plana aktualizétaja versija vairs nav ietverts neviens specifisks
preventivais pasakums, kas vérsts uz stipras snigéanas un putena riska mazinasanu. Siem
apdraudéjumiem ari nav veikta risku vértésana. Vienlaikus So apdraudéumu parvaldisana
butiska loma ir savlaicigai bridinasanai par stipras snigsanas draudiem. Savukart iepriekséja Valsts
civilas aizsardziba plana redakcija bija ietverti preventivie pasdkumi koku un mezaudzu noturibas
pret sniegliecém un snieglauzém veicinasanai — mistrojuma audzu veidosana, ka arT nepiecieSsamiba
izvertét specifisku nosacijumu ievieSanu jaunaudzu kopsanas pilnveidei. Tapat iepriekséja plana
redakcija bija ietverts pasakums autocelu izbQves un uzturésanas nodrosinasanai (MK, 2020).

Lai mazinatu stipras snigsanas nelabvéligo ietekmi, ir svarigi nodrosinat bavju, konstrukciju
un citu infrastruktdras objektu noturibu pret sniega slodzi, tostarp nemot véra apstaklus, kad
konstrukciju parklajosas sniega kartas svars var strauji pieaugt, pieméram, kad péc sniegota perioda
novérojams intensivs lietus vai sasalstosSi nokrisni, kas virs sniega veido papildu ledus kartu. Tapat
konstrukciju projektésanas gaita japarliecinas, vai uz tam neveidojas sniega akumulacijai labvéligas
vietas (Tavares da Costa and Kausmann, 2021). Bavniecibas jomas spéju pielagoties batiska sniega
slodzes pieauguma apstakliem nosaka bdvnormativu atbilstiba prognozétajam sniega slodzém,
blvju atbilstiba blvnormativiem, ka ari spéja laikus reagét un attirit konstrukcijas bistama sniega
segas pieauguma apstaklos (Knite u. c., 2017). Savukart laikus apzinot potenciali bistamos kokus un
tos novacot pirms gada auksta laika saksanas, iespéjams mazinat apdraudéjumus, ko sauszemes
transportam rada zem sniega svara ltstosi koki (SM, 2024).

5.5.9. Apledojums

Apledojums jeb atkala ir paradiba, kad zeme un artelpu priekSmetu virsma tiek parklata
ar blivu, planu ledus slani. Apledojuma attistibai labvéligi apstakli gada aukstaja laika var
veidoties, kad atmosféras piezemes slani gaisa temperatdra ir vidéji 0 lidz -7 °C robezas, bet
augstuma, kur veidojas makoni, ta ir -5 lidz +5 °C. Sadu gaisa temperatiras atskiribu apstaklos
nokrisni makonos veidojas ka lietus pilieni, kas, kritot cauri aukstajam gaisa slanim, sasniedz
zemes virsmu pardzeséta (supercooled), sasalstosa lietus veida. Sadi nokri$nu pilieni, saskaroties
ar atdzisuso priekSmetu virsmu, acumirklt parklaj to ar ledus kartinu. Apledojums var veidoties
arm gadijuma, kad teritorija péc lietus vai slapja sniega strauji ieplast auksts gaiss un, gaisa
temperatrai pazeminoties zem 0 °C, zemes virsmu klajoSais mitrums strauji sasalst. Laika
periodd no 1960. gada lidz 2010. gadam valsti ik gadu novérotas vidéji 4-24 dienas ar
apledojumu, visvairak — valsts austrumu dald un Kurzemes vidiené (Avotniece, 2012;

LVGMC, 2023d).

Apledojuma veidoSanas sasalstosu nokriSnu ietekmé tiek uzskatita par vienu no
bistamakajam apledojuma formam, un ta ir izplatita vairdkuma Latvija novéroto apledojumu
gadijumu (Avotniece, 2012). Laika perioda no 2016. gada lidz 2022. gadam valsti registrétas
vidéji 2-17 dienas ar sasalstosu lietu vai smidzinasanu (40. attéls).
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40. attéls. Vidéjais dienu skaits ar sasalstosu lietu vai smidzinasanu Latvija laika perioda no
2016. gada lidz 2022. gadam (novérojumu perioda ilgums novérojumu stacijas atskiras)
Avots: LVGMC, 2023c

Sabiedribas bridinasanai par apledojumu Latvija tiek izmantoti $adi kritériji:

atkala - apledojuma noguluma biezums 0,2-0,9 mm/12 h;

loti stipra atkala — apledojuma noguluma biezums 1-4 mm/12 h;

ekstremali stipra atkala — apledojuma noguluma biezums > 5 mm/12 h (LVGMC, 2023c).

Atkala nav plasi pétita bistama hidrometeorologiska paradiba, lidz ar to ir salidzinoSi maz
informacijas par tas lidzSinéjo un nakotné prognozéto izplatibu Latvija. Par laika periodu no
1950. gada Iidz 2010. gadam veikta analize norada uz vienlaikus gan statistiski batisku dienu
skaita ar apledojumu samazinasanos, gan palielinaSanos atseviskos novérojumu punktos
(Avotniece, 2012). Savukart attieciba uz Sis paradibas izmainam nakotné batu lietderigi izvértét,
vai [idz ar gaisa temperatiras paaugstinasanos ziema nepieaug apledojuma attistibai labvéligu
temperattras apstaklu gadijumu Tpatsvars. Eiropas méroga veikti pétijumi gan liecina, ka
turpmaku klimata parmainu ietekmé samazinasies dienu skaits ar apledojuma attistibai
labvéligiem apstakliem, tomér regiona zieme)u dala si iezime nav viennozimiga (Raymond
et al, 2023).

Apledojuma veidoSanas sasalstosa lietus un smidzinasanas ietekmé tiek uzskatita par vienu
no bistamakajam apledojuma formam, kas var izraisit teritoriali plasus koku un kramu,
elektroparvades un telekomunikaciju Iliniju bojajumus, ka ari radit bistamus apstaklus uz autoceliem
(Avotniece, 2012; MK, 2020; SM, 2024). Turklat atkalas ietekmé slidenas k|Ust ne tikai brauktuves,
bet ari ietves, un NMPD izsaukumu analize norada uz gada aukstajai sezonai raksturigu to traumu
skaita pieaugumu, kas gitas no kritiena artelpas (LVGMC, 2023d).

Valsts civilas aizsardzibas plana aktualizétaja versija vairs nav ietverts neviens specifisks
preventivais pasakums, kas vérsts uz apledojuma riska mazinasanu. Sim apdraudéjumam ari
nav veikta riska vértésana (MK, 2020). Vienlaikus ST apdraudéjuma parvaldiba butiska loma ir
savlaicigai bridinasanai par apledojuma draudiem. Ir svarigi nodrosinat bavju, konstrukciju un citu
infrastruktdras objektu noturibu pret slodzi, ko rada sniega un ledus akumulacija. Tapat ir Joti batiski
veicinat elektroliniju noturibu apledojuma apstaklos (sk. 5.5.10. nodalu). Savukart specifisku iekartu
un infrastruktdras elementu noturibas veicinasanai nepiecieSams tos periodiski atbrivot no ledus
(Tavares da Costa and Kausmann, 2021).
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5.5.10. Sadales un parvades elektrotiklu bojajumi

Elektrotiklu infrastruktira nodroSina elektroapgadi elektroenergijas patérétdjiem no
elektroenergijas razotajiem. Bojajumi augstsprieguma parvades linijas ir novérojami salidzinosi reti,
savukart sadales tiklos hidrometeorologisko apstaklu (vétru, zibens, pladu, sniega, apledojuma)
ietekmé elektrotiklu bojajumi Latvija tiek novéroti katru gadu. 37 % sadales elektrotiklu
kopgaruma Latvija ir izbavéti kailvadu gaisvadu Iiniju veida, kas ir paklautas tiesai
hidrometeorologisko apstaklu ietekmei. Konstatéts, ka nelabvéligu laikapstaklu izraisiti
elektroenergijas parravumi Eiropa ilgst vidéji Cetras reizes ilgak neka partraukumi, kas radusies citu
iemeslu dé|. Batiski elektrotiklu bojajumi var negativi ietekmét iedzivotaju pamatvajadzibu
nodrosinasanu — Gdensapgadi, siltumapgadi, sakaru nodrosinajumu, arkartas un mediciniskas
palidzibas pieejamibu (KEM, 2024b; MK, 2020; Tavares da Costa et al., 2023). Turklat elektroenergijas
parravumi ir saistami ari ar droSibas apdraudéjumu. Lidz ar to elektroenergijas razoSanas un
parvadisanas infrastruktOrai jaatbilst stingriem nosacljumiem attiecba uz tas darbibas
nepartrauktibu un rezerves jaudu nodrosinasanu. Pétijumi liecina, ka Eiropa klimata parmainu un
elektroparvades sistemu nolietojuma dé| nakotné nelabvéligu laikapstak|u izraisiti elektroliniju
bojajumi varétu k|ut biezaki (Tavares da Costa et al, 2023; Tavares da Costa and Kausmann, 2021).

Atbilstosi 2021. gada izstradatajam Latvijas riskgatavibas planam elektroapgadé ka potenciali
hidrometeorologiskas izcelsmes krizes scenariji identificéti vétru, stipra aukstuma periodu, ziemas
incidentu jeb snigSanas un apledojuma, karstuma vilnu vai saliktas nelabvéligas laikapstaklu
ietekmes gadijumi. Tie iesp&jami ne tikai ka regionali vai valsts méroga elektroenergijas parravumi,
bet ari var ietekmét kaiminvalstu elektroparvades sistémas. Vairakums no minétajiem scenarijiem
saistami ar nelabveéligiem ziemas laikapstakliem, un $ados gadijumos elektroenergijas parravumi var
radit papildu ietekmi un slodzi citu sabiedriski svarigu pakalpojumu, pieméram, siltumapgades un
sakaru, nodrosSinasanai. Savukart cita veida ietekme saistama ar vasaras sezonas karstuma vilniem,
kas var ietekmét apgades drosibu, pieméram, rodoties klimém dzesésanas sistému darbiba un
vienlaikus pieaugot pieprasijumam péc elektroenergijas gaisa kondicionéSanas un tehnologisku
iekartu dzeséanas vajadzibam (EM, 2021). ST pétijuma izstrades laika KEM strada pie riskgatavibas
plana elektroapgadé atjaunosanas (KEM, 2024b).

Strauju gaisa temperatiiras izmainu apstaklos apaksstacijas var veidoties kondensats

2024. gada 9. un 10. janvari, kad péc intensiva sala perioda Latvijas teritorija ieplada siltaks
gaiss, vairakas teritorijas tika novéroti elektroapgades traucéjumi. AS ST parstavji skaidroja, ka
straujo gaisa temperaturas izmainu dé| transformatoru apaksstacijas veidojas kondensats, kas
izraisija elektrotiklu bojajumus. Elektroapgades trauc€jumi 9. janvara vakara skara vismaz
4200 klientus Jelgavas novada, ka ari aptuveni 1300 klientus Mangalsalas un Vecaku apkaimé,
savukart 10. janvara rita elektroapgade bija traucéta aptuveni 6000 klientu arf citviet valsti.

Avoti: TVNET un LETA, 2024; TVNET, 2024

Nozimigakie veidi, ka laikapstakli ietekmé augstsprieguma parvades tiklus, ir tiem tuvuma
esosu koku vai citu objektu uzgasanas elektrolinijam vai ari negativa stipra karstuma ietekme, kuras
dé] gaisvada Iinijas nostiepjas parak tuvu zemes virsmai. AS AT norada, ka laikposma no 2019. gada
ldz 2023. gadam Tistenoti un aizvien pastavigi tiek veikti pasakumi nolukd mazinat
hidrometeorologisko apstaklu nelabvéligo ietekmi uz parvades elektrotikliem. Sadu pasakumu
klasta ir gaisvadu Iiniju apsekosana, tuvuma esoso potenciali bistamo objektu, pieméram, koku,
apzinasana un uzraudzisana, trasu paplasinasana un regulara bistamo koku izzagésana. Tapat Saja
perioda veikta vairaku gaisvadu Iiniju posmu parbuve, novérSot tajas konstatétos bojajumus.
Laikposma no 2019. gada Iidz 2023. gadam veikta ari gaisvadu liniju lazerskenésana, ar kuras
palidzibu identificéti liniju nokares un Skérsojuma faktiskie parametri, tadéjadi sniedzot iespéju
laikus noveérst gadijumus, kad elektroparvades linijas nostiepjas pardk zemu. Tapat turpmakas
elektroparvades liniju parbaves, tostarp jaunu objektu izblves, ka ari to uzturésanas ietvaros tiek
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nemti véra ar hidrometeorologisko apstak|u un to nakotné sagaidamo izmainu nelabvéligo ietekmi
saistiti izaicinajumi. Vienlaikus uznémuma tiek istenota vienota risku parvaldibas sistéma, atbilstosi
kurai ik gadu tiek parskatiti riski, kas saistiti ar elektrotikla ekspluataciju un elektrosistémas vadibu
(KEM, 2024b).

levérojami biezak nelabvéligi laikapstakli ietekmé sadales tiklu elektrolinijas. Lai mazinatu
laikapstak]u radito apdraudéjumu elektrolinijam, AS ST ik gadu attira elektroliniju trases no krimiem
un elektroliniju aizsargjoslas izzageé kokus, kas ir potenciali apdraudosi. Peédéjo piecu gadu laika sadi
darbi ik gadu veikti vidéji 4000 km garos elektroliniju posmos. Laikposma no 2019. gada lidz
2023. gadam kopuma rekonstruétas elektrolinijas vairak neka 8000 km garuma, ka ari rekonstruétas
transformatoru apaksstacijas. Uznémuma konstatéts, ka meérktiecigi un regulari ieguldijumi
elektrotikla modernizacija ar katru gadu samazina kopéjo elektrotikla bojajumu skaitu.
2017. gada kopéjais elektrotikla bojajumu skaits parsniedza 20 700 bojajumus, bet 2022. gada tas
bija samazinajies I1dz aptuveni 13 400 bojajumiem, vidéjam elektroapgades parravuma ilgumam
vienam klientam samazinoties lidz 240 minatém gada, kas ir zemakais raditajs starp Baltijas valstim.
Elektrotikla parblve un atjaunoSana planota ari turpmakaja laikposma no 2024. gada ldz
2033. gadam, kad ik gadu paredzéts modernizét elektrolinijas 1400-1800 km garuma, ka ari turpinat
apaksstaciju parbaves darbus. Vértéjot elektroapgades droSuma parametrus, konstatéts, ka
nedrosakais elektrotikls ir Rigai tuvéjo novadu teritorijas. Lidz ar to elektrotiklu uzlabosana iegulditie
[idzek]i pastiprinati tiek novirziti uzlabojumiem $aja apgabala. Lai elektrotiklu veidotu arvien drosaku
un to mazak ietekmétu nelabveéligi laikapstakli, parblvéjot elektrolinijas, tiek izmantoti tikai izoléta
tikla risinajumi — parasti pazemes kabeli vai piekarkabeli. Pédéjo gadu laika kailvadu elektroliniju
Tpatsvars kopéja elektroenergijas sadales sistémas kopgaruma ir batiski samazinats: no 64 %
2011. gada Iidz 37 % 2023. gada. Sakot no 2023. gada, visas parbavéjamas un jaunas elektrolinijas
tiek izbuvétas tikai ka s$ads izoléts risindjums, kas sekmés ari turpmaku kailvadu Tpatsvara
samazinasanu sadales elektrotikla kopgaruma. AS ST ir izvirzijis mérki Iidz 2030. gadam visu
zemsprieguma elektrotiklu nodrosinat 100 % izoléta risinajuma (AS ST, 2023; KEM, 2024b). Ari
citas valstis Tsteno lidzigu pieeju, lai mazinatu ar hidrometeorologisko apstaklu nelabvéligo ietekmi
saistitos riskus. Pieméram, Apvienotaja Karalisté, Somija un Zviedrija tiek veikti ieguldijumi
elektroliniju parbavé pazemes kabelu veida (Elenia, 2018; OECD, 2018a; Wright, 2023). Galvenie
ricibas virzieni, kas vérsti uz laikapstaklu nelabvéligas ietekmes mazinasanu, ir $adi:
e gaisvadu nostiprinasana, pieméram, izmantojot nostiprinasanas kabelus, palielinot vadu
izolaciju, ka arT citu 3is infrastruktdras elementu mehanisko noturibu;
o elektroliniju parbive pazemes kabelu veida, vienlaikus izvértéjot, vai tie nevar tikt pak|auti
ekstremala karstuma ietekmei;
o elektribas stabu, tornu un elektroliniju izvietosana vietas, kur tos neapdraud tuvéjie objekti;
e elektroliniju tuvuma augoso koku apkopsana, apzagésana vai izzagésana;
e apaksstaciju noturibas pret pladu draudiem palielinasana;
e automatizétu tikla parvadisanas risinajumu ieviesana;
e alternativu elektroenergijas parvades tiklu nodrosinasana;
e elektroparvades tiklu pielagosana un attiecigu risinajumu izveide daudzveidigu energijas
resursu (pieméram, véja energijas) parvadei, tadéjadi palielinot noturibu pret ekstremalu
laikapstak|u nelabvéligo ietekmi (Eurelectric, 2022).
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14. tabula
Valsts civilas aizsardzibas plana ieklautie specifiskie preventivie pasakumi sadales un parvades
elektrotiklu bojajumu draudu mazinasanai
Avots: MK, 2020;

Pasakuma nosaukums Atbildigas institucijas
Parvades un sadales tikla elektroliniju trases uzturésana un potenciali apdraudo$o koku AS AT
izzagésana elektroliniju aizsargjoslas, atbilstodi normativajos aktos noteiktai periodikai AS ST

Sadales tikla kailvadu gaisvadu elektrotikla ipatsvara pakapeniska samazinasana, veicot

elektroliniju un elektroietaidu parbavi AS ST
Informacijas aprites kartibas par notikumiem elektroenergijas sadales un parvades sistéma AS AT
uzturésana AS ST
Elektrotikla vadibas un automatizacijas risinajumu pilnveido3ana (vienota dispecervadibas AS AT
sistéma, bojajumu vietas noteicgji, attalinati vadami jaudas slédzi un citu tehniski risinajumi) AS ST
*Lietotaju atbildibas pastiprinaSana normativajos par savu elektroapgades risku izvértésanu KEM

un atbilstosa droSuma limena uzturésanu
Valsts energétiska krizes centra apmacibu planosana un organizésana KEM
* — Pasakumi, kuri nav ietverti Valsts civilas aizsardzibas plana atjaunotaja redakcija

Valsts civilas aizsardzibas plana ir ietverti vairaki specifiskie preventivie pasakumi, kas versti
uz sadales un parvades elektrotiklu bojajumu riska mazinasanu (14. tabula) (MK, 2020). Savukart
sadales elektrotiklu bojajumu riska vertéSanas veidlapa ka reagéSanas pasakums noradita
meteorologisko prognozu un bridinajumu informacijas operativa apstrade (KEM, 2024b). Savlaicigai
bridinasanai par hidrometeorologiskajiem apstakliem, kas var radit apdraudéjumu elektroparvades
sisttmam, ir liela nozime efektiva Sadu krizu situaciju parvarésana. Tadé| viens no riska
mazinasanas ricibas virzieniem ir elektrotiklu infrastruktaras parvalditajiem piemérotu
hidrometeorologisko produktu un pakalpojumu nodrosinasana. Pieméram, Somija ir izstradats
riks, ar kura palidzibu iesp&jams prognozét pérkona negaisu raditos elektroliniju postijumus. Saja
rika ietverta informacija par negaisa makonu parvietosanos un intensitati, ka ari potencialajiem
zaudéjumiem, kas izteikti ka euro, kWh, bez elektroenergijas palikuso majsaimniecibu skaits,
postijumu novérSanai nepieciesamo cilvékresursu un tehniska nodroSindjuma apmérs un
potencialais elektroenergijas parravuma ilgums (FMI _and Jarvi-Suomen Energia, 2018). Lai
nodroSinatu Sadu augstas kvalitates un izskirtspé&jas pielagotu pakalpojumu pieejamibu,
nepiecieSams  attistit  elektroenergijas  planosanas  procesos  integrétus  skaitliskos
hidrometeorologisko un klimata apstaklu modelus. To sniegtajai informacijai jabat iespéjami
lokalizétai, lai spétu identificét, kur un kad ekstremali laikapstakli nodaris lielakos postijumus

(Wright, 2023).

5.5.11. Stiprs karstums

Stiprs karstums ir apdraudéjums, kas klimata parmainu apstaklos klis aizvien biezak
novérojams. Sabiedribas bridinasanai par augstu gaisa temperatdru Latvija tiek izmantoti sadi
kritériji:

e stiprs karstums — diennakts maksimala gaisa temperatira divas dienas un ilgak sasniedz
+27...+30 °C;

e |oti stiprs karstums — diennakts maksimala gaisa temperatara divas dienas un ilgak
sasniedz +31...+34 °C;

o ekstremali stiprs karstums — diennakts maksimala gaisa temperatdra sasniedz >+35 °C

(LVGMC, 2023¢).

Analizéjot mirstibas raditaju izmainas stipra karstuma laika Riga konstatéts, ka sirds un asinsvadu
slimibu izraisitu naves gadijumu skaits batiski pieaug apstak|os, kad gaisa temperatlra vismaz
divas dienas péc kartas paaugstinas virs +27 °C (Pfeifer et al, 2020). ST gaisa temperatras
robezvértiba ir atbilstosa stipra karstuma bridinajumu kritérijam.
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41. attéls. Vidéjais dienu skaits ar maksimalo gaisa temperatiiru 2 +27 °C vismaz divas dienas péc
kartas Latvija laika perioda no 1991. gada lidz 2020. gadam
Avots: LVGMC, 2023c

29

Dienu skaits

-e-Dienu skaits, kad vismaz divas dienas péc kartas maksimala gaisa
temperatira sasniedz 2 +27 °C

42. attéls. Dienu skaits gada ar maksimalo gaisa temperatiiru = +27 °C vismaz divas dienas péc
kartas Rigas meteorologisko novérojumu stacija laika perioda no 1991. gada lidz 2020. gadam
Avots: LVGMC, 2023c

Vidégjais tadu dienu skaits, kad gaisa temperattra Latvija atbilst vismaz stipra karstuma
kritérijiem, valsti ir 1-13 dienas (41. attéls). Stipra karstuma ietekmei kopuma vismazak paklauti
piekrastes rajoni, savukart visbiezak stiprs karstums skar valsts dienvidu daju. Stipra karstuma
iedarbibai Tpasi paklauta ir ar Rigas pilsétas aglomeracija, kur tas novérojams vidéji 11 dienas
gada, bet gadu no gada var ievérojami atskirties (42. attéls): 2000., 2008. un 2017. gada Riga
netika registréts neviens stipra karstuma gadijums, savukart 1997., 2002., 2003. un 2010. gada
dienu ar stipru karstumu skaits parsniedza 20 dienas.

Lai apzinatu lidzSingjas augstas gaisa temperaturas gadijumu izmainas, analizétas vairaku
klimata indeksu vértibas. Secinats, ka Latvija laika perioda no 1961. gada lidz 2010. gadam
palielinajies vasaras dienu (diennakts maksimala gaisa temperattra > +25 °C) un tropisko naksu
(diennakts minimala gaisa temperatlra > +20 °C skaits), ka ari pieaudzis karstuma vilnu ilgums
(dienu skaits gada, kad vismaz seSas dienas péc kartas diennakts maksimala gaisa temperatara
ir augstaka par references perioda 90. procentiles vértibu). Ari nakotnes klimata projekcijas
Latvija iezimé karstuma gadijumu skaita un intensitates palielinasanos. Lidzsingjo klimata
projekciju aprékini neaptver raditajus, kas atbilst stipra karstuma apdraudé&juma kritérijiem, un
raksturo zemakas intensitates karstuma gadijumus. Prognozes liecina, ka atkariba no klimata
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parmainu scenarija vasaras dienu skaits lidz gadsimta beigam Latvijas teritorija varétu pieaugt
par 19-62 dienam (Iidz Sim gada bijusas vidé&ji 4-26 vasaras dienas), savukart lidz Sim salidzinosi
reti novéroto tropisko naksu skaits varétu pieaugt par 2-28 dienam (Avotniece u. c., 2017;
Malinovskis un Aniskevica, 2017).

Karstums un karstuma vilni ir saistiti ar negativu ietekmi uz cilvéeku veselibu un
mirstibu, Tpasi lielus draudus radot lielo pilsétu iedzivotajiem. Neraugoties uz vidéji augsto
dzives limeni, Eiropas iedzivotaju novecoSanas un hronisko saslimSanu izplatiba palielina
sabiedribas ievainojamibu pret nelabvéligu karstuma iedarbibu. Karstuma nelabvéliga ietekme var
izpausties gan ka talitéjas veselibas problémas, gan ari veicinat kardiovaskularu slimibu attistibu
ilgaka laika. Pret karstuma nelabvéligu ietekmi jutigakas sabiedribas grupas ir vecaka gadagajuma
iedzivotaji, bérni un cilvéki ar veselibas problémam. Laika perioda no 1980. gada lidz 2017. gadam
ES 85 % (jeb 91 455) no laikapstak|u izraisitiem naves gadijumiem bija saistiti tieSi ar spéciga
karstuma un karstuma vilnu nelabvéligo ietekmi, turklat vairakums So naves gadijumu - ar diviem
Tpasi augstas intensitates karstuma vilniem 2003. un 2013. gada. Savukart Latvija laikposma no 2000.
gada Iidz 2019. gadam 126 naves gadijumi bija saistiti ar stipra karstuma ietekmi. Lai gan Eiropas
méroga sads karstuma izraisitas mirstibas raditajs nav augsts, Ziemeleiropas valstu grupa Latvija
un Lietuva konstatéts lielakais karstuma izraisitas mirstibas gadijumu skaits uz 100 000
iedzivotaju. Turpmaku klimata parmainu ietekmé pieaugs karstuma vilnu biezums, ilgums un
intensitate, un ar augstu parliecibu tiek prognozéts arl karstuma izraisitas mirstibas pieaugums.
Tomeér, istenojot pardomatus karstuma nelabvéligas ietekmes mazinasanas pasakumus,
Eiropas valstis iespéjams noverst lielako dalu karstuma izraisitu naves gadijumu (EC, 2021¢;
ECMWE, n. d.; ELLE, 2016; Kazmierczak et al., 2022; Masselot et al., 2023; MK, 2020; VARAM, 2024b).

Siltumsalas efekta ietekme Riga

Veicot vesturisko hidrometeorologisko novérojumu informacijas analizi, konstatéts, ka
kopuma izteiktakais gaisa temperatlras pieaugums novérojams Rigas meteorologisko
novérojumu stacija. ST iezime varétu noradit uz pilsétas siltumsalas efekta ietekmi. Siltumsalas
efekta ietekme visvairak izpauzas attieciba uz gaisa temperataras vértibam tiesi nakts laika: pilsétu
apbive un raksturigais virsmas segums nakti daudz |énak atdziest, tadéjadi mazinot gaisa
temperattras pazeminasanos. Lidz ar to pilsétu teritorijas karstuma stress, ko veido gaisa
temperatiaras un mitruma attieciba, ir lielaks neka nomalés un lauku teritorijas. Turklat, jo
lielaka ir pilsétas teritorija un tas iedzivotaju skaits, jo izteiktakas siltumsalas efekta izpausmes.
Tadejadi ari tropisko naksu teritorialaja izplatiba novérojams izteikts maksimums ap Rigas pilsétu,
kur infrastrukttras un éku dienas laika uzkratais siltums labvéligos apstaklos spéj uzturét tveici
nakts laika.
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Videjais tropisko naksu skaits Latvija laika perioda no 1961. gada lidz 2010. gadam
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Galvenie faktori, kas ietekmé pilsétu mikroklimatu, ir virsmas paaugstinata spéja absorbét
saules energiju, antropogéni raditais siltums (pieméram, no maksligd apgaismojuma,
majsaimniecibu un biroju, tostarp gaisa kondicionésanas, iekartam) un gaisa plisma, kas apbaves
blivuma un augstuma dé| ir Ienaka neka atklatas teritorijas.
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Rigas pilsétas siltumsalas efekta apmeérs (° C) vasaras naktis laika perioda no 2008. gada lidz
2017. gadam. Siltumsalas efekts izteikts ka starpiba starp gaisa temperataru pilséta un teritorijas
arpus tas.

Pilsétu teritorijas karstuma vilni rada specifiskas problémas, jo lldz ar bavju spé&ju aizturét
karstumu iedzivotaji karstuma vijnu laika tiek pakjauti noturigam karstuma stresam gan diena,
gan naktl, bet nomalés dzivojosie péc dienas karstuma nakts laika parasti var atgaties. Pétijjumi
liecina, ka pilsétu iedzivotaji ir paklauti palielinatam karstuma izraisitas mirstibas riskam. Kopuma
laika perioda no 2017. gada Iidz 2021. gadam vairak neka 40 % Latvijas iedzivotaju bija paklauti
tropisko naksu ietekmei, un 2016. gada kopuma 20-30 % valsts iedzivotaju majvietas vasara nav
bijis komfortabli vésu apstaklu. Turklat, analiz&jot mirstibas raditaju izmainas stipra karstuma
apstak|os Riga, konstatéts, ka galvaspilséta karstuma vilnu ietekmé mirstiba pieaug par vidéji
10-20 %, bet iedzivotaju vecuma grupa virs 65 gadiem tas vérojams vél izteiktak.

Avoti: Avotniece u. ¢, 2017; C3S, 2020; EC, 2021a; ECMWEF, n. d.; EPA, 2023b; Maes et al., 2022;
Pfeifer et al., 2020

Stiprs karstums negativi ietekmé ari daudzas tautsaimniecibas jomas. Karstums var radit
zaudéjumus lauksaimniekiem un mezsaimniekiem, nelabvéligi ietekmét infrastrukttru, tostarp
autocelus un dzelzcela infrastrukttru, ka ari lidz ar papildu nepiecieSamibu dzesét telpas un iekartas
var radit elektroapgades problémas. Turklat karstuma nelabvéligai ietekmei ir pastarpinatas
izpausmes, pieméram, attieciba uz partikas drosibu un akatu zarnu infekcijas slimibu izplatibu, gaisa
un adens kvalitati, ka art saules apdegumiem un negadijumiem peldsezonas laika (ECMWF, n.d.;
EPA, 2023a; LVGMC, 2023d; MK, 2020; Naumann et al., 2020; Tavares da Costa and Kausmann, 2021;
VARAM, 2024b). Pieméram, Anglija 2022. gada karstuma vilnis izraisija ne tikai ievérojamu mirstibas
pieaugumu un papildu noslodzi veselibas aprapes sistémai, bet ari lidz ar transporta un komunalo
pakalpojumu partraukumiem radija ekonomiskos zaudé&jumus vietéja, regionala un valsts méroga
(Howarth et al,, 2023). Turklat stiprs karstums ir apdraudéjums, kam var bt kaskadéjoss efekts
— tas var palielinat ilgstosa sausuma (sk. 5.5.12. nodalu) negativo ietekmi, ka ari veicinat meza
un kadras purvu ugunsgrékus (sk. 5.5.13. nodalu).
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Valsts civilas aizsardzibas plana aktualaja redakcija ir ietverti divi specifiskie pasakumi, kas
versti uz stipra karstuma riska mazinasanu un saistiti ar iedzivotaju pasargasanu no nelabveéligas
karstuma ietekmes (15. tabula). Tomér plana nav ietverts neviens preventivais pasakums, kas
biatu vérsts uz infrastrukturas noturibas pret nelabvéligu karstuma ietekmi palielinasanu
(MK, 2020). Savukart stipra karstuma riska vértésanas veidlapa papildus Valsts civilas aizsardzibas
plana ietvertajiem visparéjiem (sk. 8. tabulu) un specifiskajiem preventivajiem pasakumiem
(15. tabula) minéti art sadi pasakumi:

e cilvéku nodrosinasana ar dzeramo Gdeni un citu atvésinasanas iespéju radisana publiskas
vietas (stacijas, autoostas, parkos, veikalos, publisko pasakumu laika) (atbildigie —
pasvaldibas; iesp&jamas izmaksas — 11,55 miljoni euro ieviesanai, 140 000 euro ikgadéjai
apkopei un uzturésanai);

e vecaka gadagajuma cilvéku un personu ar invaliditati apsekosana karstuma vijnu laika
(atbildigie — nozaru ministrijas, pasvaldibas);

e dusu un tuale$u nodrosinasana iecienttu, daudz apmeklétu peldvietu tuvuma, piedavajot
atvésinasanas un higiénas iespéjas karsta laika (atbildigie — VM un pasvaldibas; vidgji vienas
peldvietas labiekartoSanas izmaksas ir 28 000 euro);

e (gaisa atdzesésanas sistemu uzstadiSanas un uzturésana publiskas telpas, prioritari —
veselibas aprlpes iestadés, sociadlas aprapes un socialas rehabilitacijas instittcijas,
bérnudarzos, dzelzcela stacijas (atbildigie — LM, VM, SM, pasvaldibas);

e papildu profilaktisko un informésanas pasakumu veikSana izglitibas, socialas apriapes un
citas iestades, kur centralizéti tiek nodrosinati édinasanas pakalpojumi (atbildigie — LM, VM,
pasvaldibas);

e sabiedribas informésana par infekciju parnésatajiem, saslimsanas simptomiem un
profilakses pasakumiem konkrétas riska zonas, pieméram, iecienitas aktivas atpatas vietas,
nometnés, festivalos u. c., karstajas dienas vasaras sezona (atbildigie — VM, pasvaldibas,
pasakumu organizatori);

e audzéjamo kultdraugu sugu dazadosana, kas var kalpot ka lidzeklis klimata parmainu risku
sadalisanai. Lauksaimnieku izglitoSanas pasakumu organizésana par kultdraugu
dazadosanas iesp&jam un potencialajiem ieguvumiem (atbildigie — ZM, LAD, izglitibas,
zinatnes un pétniecibas organizacijas, lauksaimnieki);

e kultdraugu un dzivnieku kaitigo organismu izplatibas monitoringa nodrosinasana un
integrétas augu aizsardzibas ievieSana lauksaimnieciba (atbildigie — ZM, VAAD; darbibas
izmaksas 150 000 euro/gada) (VARAM, 2024b).

Latvijas pielagosanas klimata parmainam plana laika posmam lidz 2030. gadam citstarp ietverts arl
pasakums, kas paredz VM pienakumu pastavigi nodrosinat sabiedribu ar informaciju par karstuma
ietekmi uz veselibu un ieteikumiem par ricibu karstuma vilnu laika. Tapat paredzéts lidz 2030. gadam
Istenot sabiedribas, Tpasi hronisko slimibu pacientu, informésanu par veselibas profilakses
pasakumiem pirms karstuma vilniem un to laika, nodrosinat rekomendaciju izstradi socialas aprapes
iestddém un socialajiem darbiniekiem par veselibas profilakses pasakumiem karstuma vijnu laika.
Papildus VM ir noteikts uzdevums periodiski veikt analizi par gada laika kopé&jo miruso, hospitalizéto
un to personu skaitu pa dienam, kuram neatliekami sniegta mediciniska palidziba, sasaistot to ar
registréto gaisa temperattru. Savukart EM noteikts uzdevums parskatit tiesisko reguléjumu un
uzlabot ta ievieSanu attieciba uz gaisa atdzeséSanas sistému uzstadisanas nepiecieSamibu un
uzturéSanu publiskas telpas, prioritari — veselibas aprlpes iestadés, socialas aprlpes un socialas
rehabilitacijas institlcijas, bérnudarzos, dzelzcela stacijas. Savukart VARAM lidz 2030. gadam
noteikts uzdevums veicinat tadu apstadijumu veidosanu pilsétvidé, kas rada noénojumu (MK, 2019).
Transporta infrastruktlras planoSanas joma atzita nepiecieSamiba mazinat nelabvéligu karstuma
ietekmi uz autoceliem un dzelzcela infrastruktaru. Lai veicinatu autoce|u noturibu to planota dzives
cikla laika un klimata parmainu noteikto izaicindjumu apstaklos, autocelu parbavé vai atjaunosana
jaizmanto paredzamajiem karstuma stresa riskiem pieméroti seguma materiali. Ari sliezu celu izbavé
un nomaina janem véra nakotné prognozétais karstuma riska limenis un jaisteno attiecigi
inZeniertehniskie pasakumi 81 riska mazinasanai (SM, 2024).
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15. tabula
Valsts civilas aizsardzibas plana ieklautie specifiskie preventivie pasakumi karstuma draudu
mazinasanai
Avots: MK, 2020

Pasakuma nosaukums Atbildigas institacijas
I s . LvC
*Autocelu planodana, izblve un uzturédana i
Pasdvaldibas
Patversmju vai islaicigas uzturésanas vietas izveidosana un pamatvajadzibu nodrosinasana Patvaldibas
sabiedribas mazak aizsargato grupu nodrosinasana pret klimatiskajiem ekstrémiem
Papildu dzerama Gdens nodrosinasana sabiedriskas un publiskas vietas klimatisko ekstrému v
Pasvaldibas

gadijuma
* — Pasakumi, kuri nav ietverti Valsts civilas aizsardzibas plana atjaunotaja redakcija

Karstuma stresa mazinasanai pilsétvidé ir neatsverama nozime jutigako iedzivotaju
aizsardziba, noturibas pret klimata parmainam nodrosinasana un visparéja Eiropas
iedzivotaju dzives kvalitates uzlabosana. Pétijumi liecina, ka centieni mazinat karstumu pilsétvidé
var mazinat ari karstuma izraisttu mirstibu. Piemeéram, Italija péc nacionala karstuma plana ievieSanas
ar pardomatu karstuma mazinosu risinajumu palidzibu izdevies par 30 % samazinat karstuma
izraisito naves gadijumu skaitu. Izprotot nakotné sagaidamas izmainas stipra karstuma biezum3,
ilguma un intensitate, pilsétplanotaji var pielagot pilsétvidi gaidamajam klimata parmainu
ietekmém. Tiek uzskatits, ka Eiropa neatkarigi no turpmaka gaisa temperattras paaugstinasanas
tempa un apmeéra augsti efektivi pasakumi karstuma nelabvéligas ietekmes mazinasanai ir
saistiti ar pilsétvides planosanas risinajumiem (ventilacija, noénojums, éku korpusu
uzlabojumi) un gaisa kondicionésanas sistéemu pilnveidosanu. Citas, mazak efektivas pieejas ir
zalo teritoriju un éku konstrukciju elementu (zalo sienu vai jumtu) izmantosana, zilo teritoriju jeb
Gdens virsmu palielinasana un krasu vai citu parklajumu ar Tpasi augstu atstaroSanas intensitati
izmantosana. Savukart attieciba uz infrastruktiiras noturibas veicinasanu efektivakie risinajumi
ir saistiti ar eéku siltumizolacijas, ventilésanas un noénojuma uzlabosanu, dzesésanas sistému
pilnveidoSanu, uzlabotu darbibas parvaldibu, ka ari pareju uz tehnologiskajiem risinajumiem
ar mazaku tdens patérinu. Lai gutu lielako iespéjamo devumu no $adu karstuma ietekmi mazinosu
pasakumu TstenoSanas, tiek ieteikts tos kombinét. Tomér ta ka 3adu risindjumu ieviesana ir
laikietilpiga un saistita ar batisku vairaku nozaru darbibas transformaciju, to Tstenosana batu jasak
péc iespéjas laikus. Tapat jarisina ar pieaugosu elektroenergijas pieprasijumu raditi izaicinajumi:
noskaidrots, ka kops 1970. gada Ziemeleiropa batiski pieaudzis pieprasijums péc energijas telpu
atvésinasanai (Bednar-Fiedl et al., 2022; EC, 2023d; ECMWHF, n. d.; Howarth et al, 2023; Naumann
et al., 2020; New et al., 2022; Tavares da Costa and Kausmann, 2021).

Lai mazinatu nelabvéligo karstuma ietekmi, loti svariga ir ari iedzivotaju informésana
un bridinasana. Informésanas aktivitatém citstarp batu jaietver informacija par karstuma ietekmi
uz veselibu un ricibu karstuma nelabvéligas ietekmes mazinasanai, ka ari javairo informétiba par
mediciniskas vai socialas palidzibas iesp&jam un javeicina karstuma izraisitu veselibas problému
simptomu atpazisana. Ipasi svarigi ir informét mazaizsargato sabiedribas grupu parstavjus.
Pieméram, Francija péc navéjosa 2003. gada karstuma vilna, kad boja gaja aptuveni 13 000 valsts
iedzivotaju, pasa uzmaniba tiek pievérsta vecadka gadagajuma iedzivotaju un bérnu informésanai.
Ari Vacija planots istenot lidzigu pieeju, pielagojot karstuma nelabvéligas ietekmes mazinasanas
risingjumus konkrétu sabiedribas grupu vajadzibam. Ar pielagotu operativo bridinasanu par
karstuma nelabvéligo ietekmi javeicina sadarbiba starp klimata un medicinisko pakalpojumu
sniedzé&jiem, ka ari japaredz risinajumi, ar kuru palidzibu $ada veida bridinajumi batu pieejami ari
sociali izoletam vai citu iemeslu dé| griti sasniedzamam iedzivotdju grupam. Savukart darba
devéjiem batu jartpéjas par darbinieku veselibu neapdraudosiem darba apstakliem, kas ir Tpasi liels
izaicindjums jomas, kur darbs tiek veikts artelpas (DW, 2023; ENBEL, 2023a; ENBEL, 2024;
OECD, 2018a).
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5.5.12. Sausums

Sausumu raksturo samazinata nokri$nu, virszemes un pazemes adenu pieejamiba. Sadas
Gdens pieejamibas izmainas izraisa dabisku procesu (klimatisko un geologisko apstaklu) un
antropogénas ietekmes (galvenokart Gdens ieguves) kopums. Lai identificetu un raksturotu
sausuma apstakjus, tiek izmantoti daudzveidigi sausuma indikatori, kas apraksta sausuma
meteorologiskas, hidrologiskas, lauksaimniecibas un sociali ekonomiskas izpausmes (Babre
et al, 2022). Sobrid Latvija netiek sagatavoti bridinajumi par ilgsto$a sausuma apstakliem, tomér
lauksaimnieku informésanas noldka tiek aprékinats standartizétais nokrisnu daudzuma indekss
SPI (Standardized precipitation index), ar kura palidzibu iespéjams identificét sausus un parmitrus
periodus (LVGMC, n. d.®).
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-o—Maksimalais nepartraukta sausuma periodu ilgums

44. attels. Maksimalais nepartraukta sausuma periodu (diennakts atmosféras nokriSnu daudzums
< 1 mm) ilgums Dobeles meteorologisko novérojumu stacija laika perioda no 1991. gada lidz
2020. gadam
Avots: LVGMC, 2023c

Sausuma periodu izplatiba ir ciesi saistita ar atmosféras nokrisnu rezZimu, un ik gadu Latvija
novérojami ilgstosi periodi bez nokrisniem (43. attéls). Vidéjais nepartraukta sausuma periodu
ilgums valsti ir 21-26 dienas, bet gadu no gada tas var ievérojami atskirties. Pieméram, Dobeles
meteorologisko novérojumu stacija 2002. gada secigu sausu dienu skaits sasniedza 54 dienas
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jeb gandriz divus ménesus, toties 2012. gada bija tikai 11 secigas sausas dienas (44. attéls).
Kopuma laika periodd no 1961. gada lidz 2018. gadam Latvija vissausakais bija 2018. gads, bet
kopuma $aja 58 gadus ilgaja perioda 6-18 % gadu un 8-24 % vasaru var tikt izdalitas ka sausas
(Zandersons, 2019). Savukart Tpasi lielus postijumus lauksaimniecibd nodarija nelabvéligie
laikapstakli, tostarp postosas salnas un ilgstoss sausums, 2023. gada pavasara un vasaras sezona
(Toreti et al., 2023; ZM, 2024).

LidzSinéjo novérojumu analize liecina, ka kop$ pagajusa gadsimta 70. gadiem visu veidu
sausuma gadijumi Ziemeleiropa ir batiski samazinajusies, tomér attieciba uz lauksaimniecibas
un ekologiska sausuma periodu izmainam secinajumi ir neviennozimigi. Skaitlisko klimata
modelu aprékini liecina, ka nakotné Latvija SPI vértibas palielinasies, kas norada uz mitru
apstakju palielinasanos un sausu gadu Ipatsvara samazinasanos. Vienlaikus sezonala griezuma
laika perioda no 2071. gada lidz 2100. gadam par 5-17 % varétu pieaugt sauso vasaru Tpatsvars.
Tomér nakotnes projekcijas attieciba uz ilgstosa sausuma izpausmém Ziemeleiropa ir neskaidras.
Kopuma Baltijas valstis, tostarp Latvija, jarékinas ar kopéja nokrisnu daudzuma palielinasanos un
sausuma biezuma un intensitates samazinasanos. Tomér vienlaikus gaidams, ka pieaugs
atmosféras nokriSnu sadaljuma mainiba, kas nordda gan uz parmitru apstaklu, gan ilgstosa
sausuma iespéjamibu ari nakotné (Bednar-Fied! et al., 2022; Cammalleri et al., 2020; [PCC, 2021;
Rossi et al., 2023; Zandersons, 2019).

Sausumam un udens resursu nepietieckamibai raksturiga nelabvéliga ietekme uz
lauksaimniecibu, mezsaimniecibu un citam darbibas jomam, tadél tie saistami ar batiskiem
ekonomiskiem zaudéjumiem. ligstosa sausuma apstakli var nelabveéligi ietekmét lauksaimniecibas
kultdru augsanu un razu, ka ari veicinat to uznémibu pret slimibam un kaitékliem. Sausuma risks
visvairak skar augkopibas kultdras, kuras audzé lielas platibas un kuras tadéjadi nav iesp&ams
nodrosinat laistiSanu, pieméram, graudkopibu. llgstosa sausuma periodi ir saistiti arl ar
mezsaimniecibas produktivitates samazinasanos. Turklat sausuma periodi, kas biezi atkartojas, var
veicinat partuksnesosanos, kas ir ar zemes biologiskdas vai ekonomiskas produktivitates
samazinasanos saistita zemes degradacija. Sausuma izpausmes pastiprina augstas gaisa
temperatlras un zema gaisa mitruma apstakli, ka ari intensiva Gdens resursu izmanto$ana un
nepardomata to parvaldiba. Vienlaikus ilgstosa sausuma apstaklos pieaug meza un kadras purvu
ugunsgréku (sk. 5.5.13. nodalu) iesp&jamiba, taddéjadi apdraudot iedzivotajus, majokjus un
infrastruktru (Babre et al, 2022; Bednar-Fied! et al, 2022; EK, 2023a; EK, 2023b; ERP, 2018a;
MK, 2020; MunichRE, n. d.; Tavares da Costa and Kausmann, 2021). Ta ka daJa majsaimniecibu Latvija,
Tpasi lauku regionos, nav pieslégtas centralizétajai Gdens apgadei, ilgstosa sausuma periodi var radit
apdraudéjumu iedzivotaju dzerama Gdens pamatvajadzibu nodrosinasanai. Pieméram, 2018. gada
izteikta sausuma perioda ietekmé daudzviet valsti problémas radija izzuvusas piemajas tdens akas
(Daukste-Goba, 2019; VARAM, 2024b).

Eiropa sausums ik gadu rada aptuveni devinu miljardu euro zaud&jumus, un to lielaka dala
skar lauksaimniecibu, energétikas nozari un sabiedrisko Odensapgadi. Lidz ar biezdk novérotiem
ekstremala sausuma gadijumiem pieaug ari to raditie zaudé&jumi. Klimata prognozes liecina, ka,
globalajai vidéjai gaisa temperatirai pasaulé pieaugot par 3 °C, sausuma gadijumi bads divreiz
biezaki un to raditie zaudéjumi Eiropa sasniegs 40 miljardus euro gada (EK, 2023a) Tomér Baltijas
valstis nav starp tam valstim, kuras novérojami biezi vai augstas ietekmes sausuma gadijumi
(Babre et al., 2022). 2022. gada veikta novertéjuma 50 valstis tika ranzétas péc ta, cik liela 2017.—
2021. gada bija to aramzemju augsnes mitruma limena atskiriba no 1981.-2010. gada vidéja limena.
Latvija ar augsnes mitruma samazinasanos par 2 % ierindota 1 sadalijuma vidusdala ka valsts ar
21. lielako augsnes mitruma atskiribu (Maes et al, 2022). Kopuma Ziemeleiropa nakotnes
prognozes ir lauksaimniecibas sektoram labvéligas - palielinasies lauksaimniecibas sezonas
ilgums, un regiona nav gaidamas ari batiskas tidens pieejamibas problémas. Atsevisku mode]u
aprékini norada ari uz razas palielinasanos: pieméram, kviesu un miezu raza Latvija turpmaku klimata
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parmainu apstaklos varétu palielinaties pat par 25 %. Tomér prognozes liecina, ka bdatisku
apdraudé&jumu var radit vienlaicigi karstuma un sausuma apstakli, un to dé| lielakaja dala Eiropas
teritorijas 21. gadsimta gaitad tiek prognozéta lauksaimniecibas produkcijas samazinasanas, ko
nekompensés Sie Ziemeleiropa sagaidamie nosaciti labvéligie apstakli (Bednar-Fied! et al, 2022;
Hristov et al., 2020; Rossi et al., 2023; Seneviratne et al., 2021).

Valsts civilas aizsardzibas plana aktualaja redakcija ietverts specifisks pasakums sausuma riska
mazinasanai, par kura istenoSanu ir atbildigas pasSvaldibas, proti, papildu dzerama udens
nodro$inasana sabiedriskas un publiskas vietas klimatisko ekstremu gadijuma (MK, 2020). Lai gan
par sausuma apdraudéjuma parvaldibu atbildiga ir ZM, Si apdraudéjuma risku 2018. gada oktobri
vertéjusi VARAM. Veidlapa, kas raksturo ilgstosa sausuma riska vértésanas procesu, papildus Valsts
civilas aizsardzibas plana ietvertajiem visparéjiem (sk. 8. tabulu) un specifiskajiem preventivajiem
pasakumiem minéti art sadi pasakumi:

e melioracijas un irigacijas sistému uzturésana un atjaunosana (atbildigie — ZM, ZMNI);

e lielo risku apdrosinasana atbilstosi Apdrosinasanas un parapdrosinasanas likumam
(atbildigas institdcijas — nozaru ministrijas, pasvaldibas);

e stadijumu vietas izvéle, izturigas skirnes, veseligs stddamais materials, atbilstosa to kopsana
un augu aizsardziba (atbildigie — ZM, LVM);

e tiesiska reguléjuma pilnveidosana, lai sekmétu morfologiski un fiziologiski kvalitativu
stadmaterialu selekcionésanu un izmanto$anu mezsaimnieciba (meza atjaunosana, stadot
vai sgjot), lai paaugstinatu meza noturibu pret klimata parmainu ietekmém un vairotu ta
produktivitati (atbildigie — ZM, LVMI Silava);

e mistrojuma audzu veidosana meza masiva vai ipasuma limeni, lai diversificétu klimatiskos
riskus meza Tpasuma limen (atbildigie — ZM, LVM, mezu Tpasnieki);

e integrétas kartes veidosana (atbilstosi klimata parmainu indeksiem, satelitdatiem par
topografiju un nokrisniem, augsnu kartém u. c.), kas palidzétu IlEmumu pienemsana par
labako zemes lietosanas veidu, nemot véra Latvijas klimata parmainu scenarijus (atbildigie —
VARAM, LVGMC, ZM) (VARAM, 2024b).

ZM norada, ka nakamais sausuma riska vértéSanas process tiks istenots, nemot véra pieredzi, kas
glta péc 2023. gada vasara pieredzéta postosa sausuma, kur$ butiski ietekméja lauksaimniecibu.
Lai sekmigi parvalditu ar So apdraudé&jumu saistitos risku, ministrija tiks izveidota starpinstitlciju
darba grupa, ka ari tas timek|vietné bas sadala "Sausums”, kura sabiedribai un lauksaimniekiem bas
pieejami ieteikumi sausuma nelabvéligas ietekmes mazinasanai (ZM, 2024).

Sausuma nelabveéligas ietekmes mazinasanas pasakumi ietver Gdens rezervuaru izveidi un
irigaciju, dens taupisanu un atkartotu izmantosanu, ekonomiskus un tehnologiskus instrumentus
pieprasijuma péc Gdens reguléSanai, zemes lietojuma veida mainu, izmainas séjas un razas
novaksanas laikos, pret sausuma iedarbibu noturigu un Gdens patérina zina mazprasigu kultdraugu
Skirnu izvéli, k& arm monitoringa un agrinads bridinasanas nodro$inasanu. Pieméram, Slovénija un
Turcija ieviestas Sadas sausuma monitoringa sistémas: Slovénija Sim nolikam izstradats jauns Gdens
bilances modelis, bet Turcija ieviesta lauksaimniecibas monitoringa un informacijas sistéma.
Savukart no dabisko risinajumu klasta sausuma nelabvéligas ietekmes mazinasanai piemérojami
tadi risinajumi ka lietustdens uzkrasana, ekosistému atjaunosana un parvaldiba, tdens infiltracijas
uzlabos$ana, izmantojot zalas infrastruktiras elementus (Albaladejo Roman et al.,, 2023; Bednar-Fied!
et _al, 2022; Cammalleri et al, 2020; Cobourn, 2023; EC, 2023d; Tavares da Costa and
Kausmann, 2021).

Savukart lauksaimniecibas sektora noturibas veicinasanai pret sausuma nelabvéligo
ietekmi ir svarigi stradat pie risku parneses, tostarp apdrosinasanas, mehanismu attistibas.
Pieméram, Austrija péc postosu sausuma gadijumu nelabvéligas ietekmes ieviesta valsts subsidéta
sausuma apdrosSinasanas sistéma lauksaimniekiem, kuras ietvaros valsts sedz 55% no
apdrosinasanas prémiju izmaksam. Somija nolika mudinat lauksaimniekus apdrosinaties pret razas
zudumu, ka arm dazadu slimibu un kaiték|u raditajiem zaudéjumiem, attiecigajam apdrosinasanas
prémijam atcelts to nodokla maksajums (24 % no apdrosinasanas prémijas). Lietuva atbilstoSi
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Regionalas attistibas programma 2014.-2020. gadam izvirzitajiem risku parvaldibas nosacijumiem
batisku ilgstosa sausuma raditu zaudéjumu gadijuma lauksaimniekiem valsts sniedz atbalstu, sedzot
daJu no apdrosinasanas prémijas. Ja lauksaimniecibas razas zudums ir lielaks par 20 %, valsts var
segt I1dz 70 % no apdrosinasanas prémijas. Savukart Griekija ieviesta pat atseviska Lauksaimniecibas
aizsardzibas un apdrosinasanas sistéma, ko parvalda Griekijas Lauksaimniecibas apdrosinasanas
organizacija. Sadu apdrosinasanas shému un risinajumu nodrosinasana ne tikai mazina riskus
lauksaimniekiem, bet ari sniedz lielaku stabilitati valsts budzeta planosSanai, noveérsot
situacijas, kad rodas neplanoti katastrofu raditi zaudéjumi (Cammalleri et al, 2020; EC and
EEA, 2024; Hellenic Parliament, 2023; Parliament of Finland, 2023; Seimas of the Republic of
Lithuania, 2023).

OECD valstis jau ir ieviesti daudzveidigi IEemumu pienemsanas atbalsta riki, augsnes un tdens
resursu parvaldisanas un kultGraugu izvéles pieejas, kas ietvertas valstu lauksaimniecibas sektora
pielagosanas klimata parmainam programmas. PielagoSanas programmu ietvaros tiek risinatas
tadas lauksaimniecibas nozarei aktualas problémas ka sausums, pladi un razas samazinasanas,
sniedzot iespéjas ideju, pieredzes un risinajumu aizgtSanai no citam valstim (Cobourn, 2023).
NepiecieSamiba ieguldit risindjumos, kas sekmétu klimata parmainu radito risku mazinasanu,
nodrosinot Gdens resursu pieejamibu un efektivu izmantosanu, ka stratégisks mérkis ietverta ari
Latvijas Kopéjas lauksaimniecibas politikas stratégiskaja plana 2023.-2027. gadam. Vienlaikus gan
$aja, gan Latvijas pielagosanas klimata parmainam plana laika posmam lidz 2030. gadam noradita
nepiecieSamiba sekmét risku apdrosinasanas aptveri lauksaimnieciba. Lai veicinatu sausuma riska
apdrosinasanas pakalpojuma pieejamibu lauksaimniecibas produkcijas razotajiem, kops$ 2021. gada
Latvija noteikta kartiba, kada valsts pieskir atbalstu apdrosinasanas pakalpojumu sniedzé&jam, lai
daléji kompensétu izmaksato atlidzibu par séjumu platibam sausuma raditajiem zaudé&umiem.
Kompensacija tiek izmaksata apdrosinasanas pakalpojuma sniedzéjam, tomér tas galiga labuma
guvéjs ir lauksaimnieks, kas sanem gan atbalstu lidz 70 %, lai iegadatos apdrosinasanas polisi
vienota platibas maksajuma sanemsanai deklarétu séjumu platibu apdrosinasanai, gan atlidzibu par
sausuma raditajiem zaudéjumiem. Kompensaciju izmaksai nepiecieSamie lidzekli tiek pieprasiti no
budzeta resora “74. Gadskartéja valsts budzeta izpildes procesa pardalamais finanséjums” budzeta
programmas 02.00.00 “Lidzekli neparedzétiem gadijumiem” (MK, 2019; MK, 2021b).

5.5.13. Meza un kadras purvu ugunsgréki

Lai starptautiski salidzinama veida raksturotu ugunsbistamibu, Eiropa plasi tiek izmantots
Kanadas ugunsbistamibas indekss (The Canadian Fire Weather Index), kura aprékina nemti véra
gaisa temperaturas, relativa gaisa mitruma, vé&ja atruma un atmosféras nokrisnu raditaji. Indeksa
vértibas var tikt grupétas sadi:

e |oti zema ugunsbistamiba — indeksa vértibas < 5,2;

e zema ugunsbistamiba — indeksa vértibas 5,2-11,2;

e vidéja ugunsbistamiba — indeksa vértibas 11,2-21,3;

e augsta ugunsbistamiba — indeksa vértibas 21,3-38;

e |oti augsta ugunsbistamiba — indeksa vértibas 38-50;

e ekstremala ugunsbistamiba — indeksa vértibas > 50 (EC and EEA, n. d¥; EFFIS, n. d.).
Atbilstosi $i indeksa veértibam Latvija gada vidéji tiek novérotas 1-15 dienas ar augstu
ugunsbistamibu (45. attéls). Gadu no gada sausiem periodiem mijoties ar parmitriem apstakliem,
izpauZzas ari svarstibas ugunsbistamibas raditajos. Pieméram, Dobelég, kur valsts méroga kopuma
vérojama visaugstaka ugunsbistamiba, laika perioda no 1991. gada lidz 2020. gadam dienu
skaits ar augstu ugunsbistamibu svarstijies no vienas dienas 1991. un 1995. gada lidz pat
47 dienam 2002. gada (46. attéls).
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45. attels. Vidéjais dienu skaits gada ar augstu ugunsbistamibu (Kanadas ugunsbistamibas indeksa
vértiba = 21,3) Latvija laika perioda no 1991. gada lidz 2020. gadam
Avots: LVGMC, 2023c
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46. attels. Dienu skaits gada ar augstu ugunsbistamibu (Kanadas ugunsbistamibas indeksa vértiba
> 21,3) Dobeles meteorologisko novérojumu stacija laika perioda no 1991. gada lidz 2020. gadam
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Plasi mezu ugunsgréki parasti ir saistiti ar ilgstoSa sausuma un karstuma apstakjiem.
Pédejo gadu desmitu laika izdegusas Ziemeleiropas mezu platibas saglabajas salidzinosi
nelielas, tomér sagaidams, ka nakotné klimata parmainu ietekmé ugunsbistamiba Saja
regiona palielinasies. Sis izmainas liela méra saistamas ar pastiprinatu iztvaiko$anu gaisa
temperatlras paaugstinasanas ietekmé (Bednar-Fiedl et al., 2022; Rutgersson et al., 2022).

Savvalas ugunsgrékiem ir nozimiga loma dabas norisés un biologiskas daudzveidibas
saglabasana borealajos mezos, tomér vienlaikus tie rada ari batisku apdraudéjumu ekosistémam,

iedzivotajiem, Tpasumiem un infrastruktdrai, ka arT var veicinat kaitéklu un parazitaro sénu izplatibu

mezos. Meza ugunsgréki ir viens no nozimigakajiem meza nozares apdraudé&jumiem, kas var
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nelabveéligi ietekmét meza nozares izaugsmi, samazinat mezu produktivitati un koksnes resursus,
vienlaikus nodarot postljumus meza ekosistémai un samazinot tas rekreacijas spé&jas. Turklat
savvalas ugunsgréku ietekmé var biutiski pasliktinaties gaisa kvalitate, tadéjadi radot
apdraudéjumu cilvéku veselibai. Dimu un uguns ietekmé var but ierobezota satiksme uz valsts
autoceliem, bet degsanas rezultata gaisa nonakusie piesarnotaji gaisa masu kustibas ietekmé var
tikt parvietoti ievérojamos attdlumos no ugunsgréka vietas. Izmesi, kas rodas ugunsgréku laika, ka


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_Chapter13.pdf
https://esd.copernicus.org/articles/13/251/2022/

ari zemes virsmas albedo izmainas savukart ietekmé klimata sistému un veicina klimata parmainu
izpausmes. MeZa un purvu ugunsgréki var blt gan apzinata (tostarp launpratiga) vai neapzinata
cilvéka darbiba, gan dabas stihija sausuma, karstuma un zibens (sk. 5.5.6., 5.5.11. un 5.5.12. noda)u)
iedarbibas rezultata. Latvija izplatitakie meza ugunsgréku izraisitaji ir meza apmeklétaju
neuzmaniga riciba ar uguni, ka ari kiilas, salmu, rugaju un mezizstrades atlieku dedzinasana.
Konstatéts, ka pédéjo gadu laikad Baltijas jaras regiona vairakus liela méroga meza ugunsgrékus
izraisijusi tiesSi ar mezsaimniecibas tehnikas izmantosanu saistiti iemesli. Lidz ar to kopuma meza
ugunsgréku izcelSanas draudus pastiprina pieaugosais mezu apmeklétaju skaits un
apmekléjumu biezums gan saimnieciskos, gan rekreacijas noltkos. Relativi neliels daudzums meza
un kddras purvu ugunsgréku ir izcélusies zibens spérienu rezultata — Ziemeleiropa sadu gadijumu
ipatsvars neparsniedz 10 % no visiem meZza ugunsgrékiem. Sadu gadijumu telpiska izplatiba
kopuma atbilst ar pérkona negaisu klimatiskajai izplatibai. Vienlaikus lidz ar klimata parmainu
noteiktajam izmaindm gaisa temperatlras un nokriSnu rezima vasards ir pieaudzis meza
aizdegsanas risks. Ipasi strauja uguns izplatiba meza novérojama brazmaina véja apstaklos, ka
arl, ja zemi klaj liels daudzums sausa degmateriala. Turklat savvalas ugunsgrékiem piemit
parrobezu izplatisanas risks, tadé| 1pasi batiska ir starptautiskas sadarbibas nodrosinasana $i
apdraudéjuma parvaldisana (ENBEL, 2023¢; MK, 2020; Rutgersson et al.,, 2022; SM, 2024; ZM, 2024).
Salidzinot ar citam valstim, Latvija meza ugunsgréku risks kopuma tiek vértéts ka zems (Maes
et al, 2022).

Valsts civilas aizsardzibas plana ietverti daudzveidigi pasakumi, kas saistiti ar meza un kadras
purvu ugunsgréku draudu mazinasanu - gan aizdegsSanas riska mazinasanu, gan savlaicigu
ugunsgréku identifikaciju un ierobezosanu (16. tabula). Savukart meza un kadras purvu ugunsgréku
riska vértéSanas veidlapd papildus Valsts civilas aizsardzibas plana ietvertajiem visparéjiem
(sk. 8. tabulu) un specifiskajiem preventivajiem pasakumiem (16. tabula) minéta kompleksa
ugunsbistamibas raditdja informacijas sanemsana no LVGMC (ZM, 2024). Latvijas pielagosanas
klimata parmainam plana laika posmam Iidz 2030. gadam ietverts ari pasakums ZM [idz
2027. gadam atjaunot un pielagot meZa melioracijas sistémas, lai iesp&ami noveérstu klimata
parmainu negativas ietekmes, ka ari veicinat meza celu tikla attistibu, lai nodrosinatu efektivu meza
zemju apsaimniekosanu un operativu ricibu ugunsgréku gadijumos. Augsta apdraudéjuma vietas
paredzéts ierikot papildu meza ugunsdzésibas infrastruktaru, rapigi izvértéjot tas nepieciesamibu.
Savukart laikposma lidz 2024. gadam veicama izpéte par klimata parmainu ietekmi uz meza
ekologiskajam, socialajam un ekonomiskajam funkcijam, bet [ldz 2028. gadam jaizstrada zinatniski
pamatotas vadlinijas mezu apsaimniekosanai, lai veicinatu to klimatnoturibu (MK, 2019).
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16. tabula

Valsts civilas aizsardzibas plana ieklautie specifiskie preventivie pasakumi meza un kadras purvu

ugunsgréku draudu mazinasanai
Avots: MK, 2020

Pasakuma nosaukums
Meza mineralizéto joslu ierlkoSana un uzturéSana ugunsgréku izceldanos un izplatibas
ierobezosanai
Apauguma un pieliznojuma novaksana un risu izlidzinasana, kas dzilakas par 0,25 metriem
dabiskajas brauktuvés meza, kvartalstigas un gravju atbértneés, kas var tikt izmantotas
ugunsdzésibas vajadzibam
Mezu $kérsojoso celu risu izlidzinasana, kas dzilakas par 0,25 metriem
Celu un piebrauktuvju sakartosana ugunsdzésibas tdens nemsanas vietam un uzturésana
tada stavokli, lai nodrosinatu ugunsdzésibas automobilu piek|asanu
Udens nemsanas vietas ieriko$ana un atjaunosana

Meza ugunsdrosibas profilaktisko pasdkumu plana izstradasana un aktualizéSana

Ugunsnedrosa laikposma noteiksana

Bridinajuma zimju izvietoSana mezos pie atpatas vietam un informacijas stendiem par
uzmanigu rictbu ar uguni un informaciju péc palidzibas ugunsnelaimes gadijuma

Meza ugunsdzésibas operativa plana izstradasana

Normativajos aktos noteikto ierobezojumu ievérosanas kontrole

Potenciali bistamo, ugunsgréka izcelsanas riskam paklauto vietu (pieméram, rekreacijas
objektus meza) apsekosana un ugunsgréku atklasana, veicot amata pienakumus apgaitas
Meza ugunsdrosibas profilaktisko pasakumu pilnveidosana un attistisana
(ugunsnoveérosanas tornu bavnieciba, parbive un atjaunosana; meza ugunsdrosibas sakaru
aprikojuma izveidosana un pilnveidoSana; novérosanas iekartu tikla izveidoSana un
pilnveidosana)

NepiecieSsamas informacijas (tostarp kompleksa ugunsbistamibas raditaja) sanemsana un
informacijas nodosSana iesaistitajam instittcijam

Sadarbibas veidosana ar viet&jiem iedzivotajiem, lai nepiecieSamibas gadijuma vini varétu
palidzét meza ugunsgréku atklasana, ka ari vinu informésana par iespéjam sazinaties ar
meZa ugunsapsardzibas atbildigo amatpersonu

Mezu novérosana un ugunsgréku atklasana, izmantojot ugunsnovérosanas tornu tiklu

Mezu novéroSana no helikoptera, ja pastav ugunsnedrosais periods

Valsts meza dienesta struktarvienibu tiklu bavnieciba, renovacija un rekonstrukcija

Valsts meza dienesta specialo ugunsdzésibas un glabsanas transportlidzeklu, specialo
tehniku un materialtehniska aprikojuma iegade un uzturéSana, meza un kadras purvu
ugunsgréku klimatu parmainu un ietekmes uz vidi radito seku likvidésanai

*Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta specialo ugunsdzésibas un glabsanas
transportlidzeklu, specialo tehniku un materialtehniska aprikojuma iegade un uzturésana,
meza un kadras purvu ugunsgréku klimatu parmainu un ietekmes uz vidi radito seku
likvidésanai

*Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta struktarvienibu tiklu (ugunsdzésibas depo)
bavnieciba, renovacija un rekonstrukcija

*Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta macibu poligona izveide un nodrosinasana,
personala apmaciba ar jaunako tehnologisko sasniegumu integrésanu, taktisko iemanu
pilnveidosana, tehnikas un aprikojuma apgtsana, meza un kadras purvu ugunsgréku
klimatu parmainu un ietekmes uz vidi radito seku likvidésanai
*Meza ugunsdrosibas istenoSanas, uzraudzibas un kontroles pilnveido$ana normativajos
aktos

* — Pasakumi, kuri nav ietverti Valsts civilas aizsardzibas plana atjaunotaja redakcija

Atbildigas institucijas

Meza Tpasnieks, tiesiskais
valditajs vai
apsaimniekotajs

Meza Tpasnieks, tiesiskais
valditajs vai
apsaimniekotajs, kurs
apsaimnieko meza
platibas, kas ir lielakas
par 5000 hektariem
VMD
Meza Tpasnieks, tiesiskais
valditajs vai
apsaimniekotajs
VMD
VMD

VMD

VMD

VMD
LVGMC

VMD

VMD
VMD

NBS
VMD

VMD

VUGD
NVA

leM
NVA
VUGD

leM
NVA
VUGD

YA
VMD

Meza un kddras purvu ugunsgréku riska mazinasanas aktivitasu istenoSanai nepiecieSama
skaidra un efektiva parvaldiba, ka ari stratégisks riska parvaldibas planosanas ietvars. Istermina
istenojami pasakumi, kas saistiti ar fizisku uguns izplatibas ierobezosanu, savukart ilgtermina
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konceptualas pieejas ietver ilgtspéjigas mezu apsaimniekoSanas principu ievérosanu un
stratégisku risku parvaldisanu. Meza ugunsgréku risku parvaldibai jabut integrétai resursu,
telpiskas attistibas un infrastruktdras parvaldibas planos, ka ari tas Tstenosana janodrosina sociala
un starpdisciplinara parstavnieciba (Held and Pronto, 2023; Lelouvier et al, 2021). Meza ugunsgréku
riska mazinasanas nolika Tstenojamas aktivitates trijos galvenajos ricibas virzienos:

e sabiedribas ievainojamibas mazinasanai, nodrosinot augstu reagétspéju un gatavibu,
samazinot degoso materialu tuvumu cilvéku dzives vietam un infrastruktarai, ka ari
palielinot informétibu par meza ugunsgréku riskiem;

e ugunsbistamibas mazinasana, kas panakama, samazinot uzliesmosanas un uguns
izplatisanas iespéjas, ka ari degosSo materialu apjomu;

o ekosistéemu neaizsargatibas mazinasana, samazinot uzliesmo3anas iespéjas un veicinot
vedetacijas noturibu pret ugunsgréekiem (Costa et al., 2020).

Pieaugot mezu apmeklétaju skaitam, Tpasi batiski ir nodroSinat sabiedribas informésanas un
izglitosanas aktivitates un parvaldit tradicionalas uguns izmantoSanas prakses, pieméram, kalas
dedzinasanu. NepiecieSsams iedzivotajus informét un izglitot par veidiem, ka vinu riciba var
netiSi veicinat meza ugunsgrékus un ka rikoties, lai mazinatu meza ugunsgréeku risku un
atbilstosi reagétu ugunsgréku gadijuma. Lidztekus informativam aktivitatém nepiecieSams
nodrosinat ari aptveroSus ugunsdrosSibas noteikumus un uzraudzit to ievéroSanu (Casartelli and
Mysiak, 2023; Lelouvier et al.,, 2021).

MeZa ugunsgréku risks ir cieSi saistits ar ugunsbistamibas [Imeni un uguns izplatisanas
apstakliem. Lidz ar to §1 riska mazinasanas nolaka ir svarigi gan laikus nodrosinat ugunsbistamibas
apzinasanos un ugunsgréku atklasanu, gan mazinat apstak|us, kas veicina uguns strauju izplatiSanos
(Lelouvier et al, 2021). Meza ugunsgréku radito zaudéjumu samazinasanai ir batiski laikus
atklat ugunsgréku vietas. Saja konteksta Latvija svariga nozime ir ugunsnovéro$anas tornu tiklam.
Ugunsnedros$aja gada laika augstas ugunsbistamibas mezos (8 % no VMD apsargatas teritorijas)
darbojas mezu ugunsdzésibas stacijas, kuras strada sezonas darbinieki: ugunsnovérosanas tornu
dezuranti, meza ugunsdzéséji, specializéta autotransporta vaditaji un operativie dezuranti. Pargjas
teritorijas meza ugunsgréku atklasanu, ierobezosanu un likvidaciju galvenokart veic mezzini.
Aptuveni 90 % visu meza ugunsgréku spéj likvidét VMD bez papildu resursu piesaistes no citam
institGcijam. Savukart Rigas, Jarmalas un Daugavpils pilsétu administrativas teritorijas mezos
ugunsgrékus dzés VUGD (ZM, 2024). Lai nodrosSinatu iesp&jami savlaicigu reagésanu uz mezu un
kadras ugunsgréku gadijumiem, nepieciesams nodrosinat pastavigu ugunsdzéséju apmacibu, ka ari
veicinat operativas savvalas ugunsgréku parvaldisanas sistémas efektivitati. Laikposma no
2023. gada janvara lidz 2024. gada junijam tiek Tstenots EK Civilas aizsardzibas finansu instrumenta
“Track1" programmas projekts “Pé&tljums: esos$as situacijas izvértéjums un risinajumu izpéte par
meza uguns apsardzibas un ugunsdzésibas valsts un privatajos mezos funkciju nodrosinasanai”.
Projekta planots izstradat risinajumus meza uguns apsardzibas un ugunsdzésibas valsts un
privatajos mezos funkciju nodrosinasanai, tostarp izvértéjot nepieciesamos ieguldijumus personala
un materialtehniskajos resursos (VUGD, 2023a). Lidz ar veiktspéjas palielindsanu Latvija batu
japilnveido ari savvalas ugunsgréku parvaldibas metozu klasts. Latvija ugunsnovérosanu joprojam
galvenokart veic cilvéki, savukart citas valstis meza ugunsgréku atklasana aizvien plasak tiek
izmantotas ari dazadas attalinatas novérosanas metodes. Ari Latvija batu jaattista attalinato
novéroSanas metozu, tostarp pieejamo augstas izSkirtspéjas vides novéroSanas satelitu
informacijas, piemérosana meza ugunsgréku uzraudzibai (EK, 2023b; Lelouvier et al, 2021).

Uguns izplatiSanas mezZos ir ciesi saistita ar pieejama degosa materiala (koksnes, krimu,
salmu u. tml.) apjomu, un pardomata si materiala parvaldiba var ievérojami samazinat meza
ugunsgréku risku (Lelouvier et al, 2021). Degosa materidla samazinasanas pieejas ietver meza
retinaSanu un noganiSanu, savukart éku un infrastrukttras aizsardzibai ieteicams kopt to tuvéjo
apkartni, atbrivojot no apauguma, kas varétu aizdegties. Var veidot ari dabiskas uguns izplatibu
ierobezojoSas barjeras, savukart meza izmantojamas dabisku uguns horizontalas un vertikalas
izplatibas SkérsJu veidosanas pieejas (Lelouvier et al., 2021; Tavares da Costa and Kausmann, 2021).
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Meza apsaimniekoSanas veidam ir tieSa ietekme uz ugunsbistamibas riska limeni. Ar
pardomatu apsaimniekoSanu (pieméram, attiriSanas no krimajiem, noturigu kokaugu sugu
izmantoSanas, aizsardzibas risindjumu ievieSanas vai ugunsbistamibu palielinoSu struktaru
novaksanas, lielu kritalu saglabasanas u. c.) iespéjams mazinat ugunsbistamibas risku un uguns
izplatibu meza. Turpreti atraudzigu koku sugu stadisana bez atbilstoSas preventivas
mezsaimniecibas prakses istenosanas ugunsbistamibas risku var palielinat. Jaunu skujkoku audzes
ir ipasi paklautas meza ugunsgréku riskam, savukart mezi, kuros parstavétas dazadas koku sugas un
dazadu vecumu koki, ir mazak pakJauti meza ugunsgréku riskam (Casartelli and Mysiak, 2023; Held
and Pronto, 2023; Lelouvier et al., 2021).

Citviet Eiropa — gan tas dienvidu valstis, gan Skandinavija — degosa materiala samazinasanas
un savvalas ugunsgréku riska mazinasanas noluka nereti tiek izmantota kontroléetas
dedzinasanas pieeja (FFA, 2022; Lelouvier et al, 2021). Kontroléta dedzinasana ne tikai mazina
ugunsgréku draudus, bet arl veicina ekosistému veselibu, uzlabo biologisko daudzveidibu un
nodrosina augsni ar vértigam baribas vielam (Daunt, 2023). Vienlaikus ta var kalpot par efektivu
kaitéklu izplatibas apkaroSanas metodi: pétijumos noskaidrots, ka ar kontrolétas dedzinasanas
palidzibu iespé&jams samazinat éru parnésatas Laimas boreliozes (sk. 5.6.3. nodalu) izplatibu (Guo
and Agusto, 2022). Turklat konstatéts, ka péc kontrolétas dedzinasanas priezu mezos vismaz
10 gadus saglabdjas samazinata ugunsgréku intensitite meZu zemakaja stava (Fernandes
et al, 2013). Tomér jebkurai kontrolétai dedzinasanai jabat labi parraudzitai un Tstenotai atbildigo
iestaZzu kontrolé, nevis javeic patvaligi. Tadé| ir svarigi informét iedzivotajus par kontrolétas
dedzinasanas ieguvumiem, ka arf ar to saistitiem drosibas apsvérumiem, uzsverot, ka $adu aktivitati
var veikt tikai stingra uzraudziba (Daunt, 2023; Lelouvier et al, 2021). Vienlaikus, apsverot $ada
risinajuma izmanto3anu Latvija, jaapzinas ar sabiedriba pastavosajiem uzskatiem un saimniekoSanas
tradicijam, kas Iidz Sim veicinajusi nekontrolétu kalas ugunsgréku izplatibu (VUGD, 2022), saistitie
riski.

5.6. Pasakumi to apdraudeéjumu riska mazinasanai, kurus potenciali var
ietekmét nelabveéligi hidrometeorologiskie apstakli vai klimata parmainas

leprieks tika raksturoti apdraudéjumi, kuru izpausmes tieSd veida ietekmé
hidrometeorologiskie apstakli un to izmainas. Tomér ari netieSa nelabvéligu laikapstaklu vai klimata
parmainu ietekme var radit batiskus izaicinajumus to civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas
sisttma ietverto apdraudéjumu parvaldisana, kuru izcelsme ne vienmér ir saistita ar
hidrometeorologiskajiem procesiem (47. attéls). Bistami laikapstakli var izraisit avarijas un
infrastrukttras bojajumus (sk. 5.6.2. nodalu), savukart ar klimata parmainam saistiti izaicinajumi
ilgtermina var veicinat izmainas tektonisko procesu norisé (sk. 5.6.1. nodalu), veicinat slimibu un
kaitéklu izplatibu (sk. 5.6.3. nodalu), ka ari radit ar droSibu saistitus riskus (sk. 5.6.4. nodalu). Lai
sekmigi parvalditu Sos apdraudéjumus, nemot véra ar klimata parmainam saistitos
izaicinajumus, nepiecieSams risku vértésana ietvert stratégisku redzéjumu attieciba uz risku
dinamiku nakotné, tostarp izvértét visparéja normativa reguléjuma (pieméram, attieciba uz
bavniecibas, ugunsdrosibas, sanitarajam, teritorijas planosanas u. c. prasibam) atbilstibu
nakotnes izaicinajumiem un identificét nepiecieS8amo ricibu risku mazinasanai ilgtermina.
Sada stratégiska pieeja paredz vairaku apdraudéjumu vienlaicigas iedarbibas risku izvértésanu, un
sadai pieejai batu jakalpo par pamatu kritiskas infrastruktaras noturibas parbauzu istenosanai, ka
art javeido priekSnosacijumi ieguldijumiem infrastruktaras, éku un nekustama Tpasuma attistiba
(MK, 2019; UN, 2023b).

149


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/d61050aa-9716-471b-8579-09df502fbef4_en?filename=Wildfire_PRAF_V2.pdf
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2023/02/PB-Reducing-Wildfire-Risk-in-Europe-through-Sustainable-Forest-Management-Final-version.pdf
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2023/02/PB-Reducing-Wildfire-Risk-in-Europe-through-Sustainable-Forest-Management-Final-version.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4e6cc1f1-8b8a-11eb-b85c-01aa75ed71a1
https://forest.fi/article/forest-academy-for-eu-decision-makers/#1facf649
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4e6cc1f1-8b8a-11eb-b85c-01aa75ed71a1
https://www.euronews.com/my-europe/2023/08/02/wildfire-prevention-how-europe-plans-to-handle-blazes-in-the-years-ahead
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9174017/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9174017/
https://esajournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1890/120298
https://esajournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1890/120298
https://www.euronews.com/my-europe/2023/08/02/wildfire-prevention-how-europe-plans-to-handle-blazes-in-the-years-ahead
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4e6cc1f1-8b8a-11eb-b85c-01aa75ed71a1
https://www.vugd.gov.lv/lv/jaunums/kulas-dedzinasana-ir-bistama-un-sodama-riciba
https://likumi.lv/ta/id/308330-par-latvijas-pielagosanas-klimata-parmainam-planu-laika-posmam-lidz-2030-gadam
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/media/88232/download?startDownload=true

. _ . Bistami
[ Klimata parmainas H laikapstakii }

Citi
apdraudgjumi

Tiela ietekme  e——
Netiega vai ilgtermina ietekme — —»

47. attéls. Saikne starp klimata parmainam, bistamiem laikapstakliem un citu apdraudéjumu
izpausmem

Lai sekmigi pielagotos klimata parmainam, palausanas tikai uz pasreizéjo katastrofu
parvaldiSanas praksi nebus pietiekami efektivs risinajums. Pieredze liecina, ka pasreizéjas katastrofu
parvaldisanas sistémas ne vienmér spéj parvarét pat Sibriza izaicinadjumus. Turklat ari
infrastruktara, ékas un pakalpojumi lielakoties neatbilst pat Sibriza klimatiskajiem apstakliem
un to ekstremalajam izpausmém, kas pédéjo gadu desmitu laika ir batiski mainijusas. Ekas un
infrastruktdra var but neaizsargatas pret klimata parmainu nelabvéligo ietekmi gan to konstrukcijas,
gan atrasanas vietas (pieméram, pladu vai krasta erozijai paklautas teritorijas) dé|. Pieaugosu
ekstremalu laikapstaklu biezuma un intensitates apstakjos nepiecieSams izstradat vienotus
noturibas standartus infrastruktdrai, pakalpojumu sniedzé&jiem un lietotajiem (Arnell, 2022;
EC, 2023c; EEA, 2024; EK, 2023a). Savukart, lai mazinatu katastrofu radito ietekmi uz produktu un
pakalpojumu pieejamibu, ir svarigi nodrosinat art darbibas nepartrauktibas planosanu, pasi tadas
kritiski svarigas sistémas ka mediciniska palidziba, Gdens un energijas nodrosinajums, sabiedribas
drosiba, transports un komunikacijas. No So pakalpojumu nepartrauktibas nodrosinasanas liela
meéra ir atkariga valsts ekonomiska atgtsanas péc katastrofam. Lai mudinatu uznémumus planot to
darbibas nepartrauktibu katastrofu apstaklos, vairdkas OECD valstis ir izstradajusas stratégijas,
standartus un rikkopas risku parvaldisanai kritisko pakalpojumu un infrastruktaras sektora un
istenojusas ricibu noldka nodrosinat kritiskas infrastruktdras noturibu pret katastrofu nelabvéligo
ietekmi (OECD, 2017a; OECD, 2018a: OECD, 2021).

5.6.1. Zemestrices

Ik gadu Baltijas jaras austrumu dala tiek registréti vairaki simti (400-500) seismisku notikumu,
kuru intensitate ir augstaka par 1,5 magnitddam. To izcelsme gan lielakoties ir tehnogéna — tie ir,
pieméram, spradzienu rezultata radusies satricingjumi. Savukart tektonisko zemestricu izcelsme
saistita ar aktiviem tektoniskiem ldzumiem Zemes garoza, un $adu lizumu Latvijas teritorija ir
salidzinosi daudz. Tadéjadi, lai gan Latvija seismiska aktivitate ir maza, pastav ari spécigu
zemestricu iespé&jamiba. Nemot véra lidzsingjo pétijumu rezultatus, ir iemesls ka iesp&jamu pielaut
ne mazak ka 5,2 magnitddu zemestrices rasanos Latvijas teritorijas tuvuma. lepriekS S$adas
intensitates zemestrice registréta 2004. gada 21. septembri Kaliningradas apgabala, kas no
geologiska skatpunkta atrodas Latvijas teritorijai Iidzigos apstaklos. Sobrid laikposms starp
nozimigiem zemestricu notikumiem Baltijas valstu apkartné ir 28 gadi, bet, lietpratéju vert&juma,
$adu zemestricu notikumu starplaiki var sasniegt pat vairakus simtus gadu. Atbilstosi Seismiski
izturigu konstrukciju projektésanas rekomendacijam aprékinatam seismiska satricindjuma vértibam
Latvija turpméako 50 gadu laika augstakais satricindjumu risks konstatéjams Sigulda, Riga, Olaing,
Aizkrauklé un Césis (IeM, 2024b; MK, 2020). Pédéja nelielas intensitates, tomér jatama, zemestrice
Latvija tika registréta 2024. gada 30. aprili (Delfi, 2024).

Zemestrices ir viens no tiem apdraudé&jumiem, kura izpausmes nav tieSi saistamas ar
atmosféras procesu ietekmi. Tomér, nemot véra dabas sistému savstarpéjo saistibu, batiskas
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izmainas atmosféras apstak]os var ietekmét ari tas litosféra notiekosos procesus. Pétijumi liecina, ka
klimata parmainu ietekmé kastot ledajiem, paaugstinoties Gdens limenim Pasaules okeana, ka ari
intensivu nokrisSnu periodiem mijoties ar ilgstoSu sausumu, var mainities slodzes sadalijums uz
dazadiem Zemes virsmas apgabaliem. Savukart $adas slodzes izmainas var sekmét tektoniskas
kustibas litosféra un izraisit izmainas ierastajas tektonisko procesu izpausmés. Sadas
parmainas var sekmét mikroseismiskas aktivitates nelielu un nestabilu lGzumu tuvuma, tomér
pagaidam nav skaidrs, ka un vai tiks ietekmétas ari spécigu zemestri¢u izpausmes (Blackett, 2023;

Buis, 2019).

17. tabula
Valsts civilas aizsardzibas plana ieklautie specifiskie ar hidrometeorologisko apstak]u vai klimata
parmainu ietekmi saistitie preventivie pasakumi zemestricu draudu mazinasanai
Avots: MK, 2020

Pasakuma nosaukums Atbildigas institticijas
Platjoslas seismiskas stacijas “Slitere” darbibas nodrosinasana LVGMC
Seismologiska monitoringa veik$ana — tektoniskas un tehnogénas izcelsmes seismisko VPVEB
notikumu konstatésana, registracija un lokalizacija, ka arT Baltijas regionalo seismisko LVGMC

notikumu parametru noteiksana

Nozimigakais preventivais pasakums zemestricu riska mazinasanai ir seismologisku
pasakumu uzraudziba, uzskaite un to izcelsmes veida identifikacija. Arm Valsts civilas
aizsardzibas plana ietverti divi preventivie pasakumi, kas saistiti ar seismologiskd monitoringa
nodrosinasanu (17. tabula). Savukart zemestricu riska vértésanas veidlapa papildus noradits, ka, lai
nodrosinatu bavju droSibu un atbilstibu valstij raksturigajiem seismiska satricinajuma apstakliem,
butu lietderigi veikt seismologisko monitoringu $ados objektos:

e derigo izraktenu ieguves vietas, kuras tiek izmantota spridzinasanas metode;

e svarigos inzeniertehniskos un energétikas objektos, pieméram, Plavinu un Rigas HES,
In¢ukalna gazes kratuvé, lai raksturotu aréju satricinajumu (dzelzcela darbiba, spradzieni,
derigo izraktenu karjeru darbiba u. tml.) ietekmi uz So buvju stabilitati;

e potenciali ekologiski bistamos un kimisko atkritumu utilizacijas objektos;

e buavés, kuras atrodas jaudigas tehnogénas vibracijas avotu tuvuma.

Seismologiska monitoringa istenosanas noltka batu veidojams portativo seismisko staciju tikls.
Sada tikla darbiba, pamatojoties uz iegttajiem datiem, lautu uzraudzit dazadu veidu objektus, ka ari
kontrolét satricinajumu limeni, pieméram, derigo izraktenu ieguves vietas. Tapat $i informacija Jautu
kartét zonas ar atSkirigam iezu fizikali mehaniskajam 1pasibam un So informaciju talak izmantot, lai
izvértétu planoto darbibu (pieméram, bavdarbu) raditas vibracijas ietekmi uz apkartéjam ékam,
infrastrukttru un vidi. Tapat tiek ieteikts paplasinat platjoslas seismisko staciju tiklu, papildus Sliteres
seismiskajai stacijai ierikojot vél divas — Daugavpils apkartné un Bauskas vai Liepajas apkartné
(leM, 2024b).

Savukart, lai nodrosSinatu informacijas sanemsanu no Starptautiska datu centra atbilstosi
Visparéja liguma par kodolizméginajumu aizliegsanu nosacijumiem, batu nepieciesama Latvijas
nacionala datu centra izveide. Sada centra darbiba Jautu apkopot informaciju par radijumiem, kas
nepiecieSami radionuklidu drosibas monitoringam, inertas gazes analizei un infraskanas mérijjumu
(kas lauj zemestrices atikirt no spradzienu izraisitiem satricinajumiem) analizei. Sada veida
informacijas pieejamiba |auj identificét seismiska notikuma izcelsmi. Paslaik bez sava datu centra
Latvijai ir ierobezota pieeja Sada veida informacijai, ko sniedz tuvéjas valstis izvietotas
novérojumu stacijas. Datu centra izveide sekmétu ari Latvijas lietpratéju dalibu starptautiskas ar
apdraudéjuma parvaldibu saistitas darba grupas (CTBTO, n. d.; leM, 2024b).
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5.6.2. Avarijas un infrastruktiras bojajumi

Valsts civilas aizsardzibas plana ir ietverti 17 tehnogénie apdraudé&jumi, kas saistiti ar avarijam,
infrastruktaras bojajumiem un bistamu vielu nopladi. Sadu apdraudéjumu izcelsme tiek definéta ka
antropogéna jeb cilvéka darbibas izraisita. Atkariba no apdraudé&jumu veida to nelabvéliga ietekme
var izpausties gan lokala, gan valsts méroga, ka ar ietekmét sabiedriski nozimigus procesus, tostarp
pamatvajadzibu nodrosinasanu (MK, 2020; Saeima, 2016). Lai gan parasti ar Siem
apdraudéjumiem saistitas katastrofas izraisa cilvéku darbiba, to izpausmes var ietekmét ari
dabas katastrofas: tas var gan izraisit tehnogénus negadijumus, gan pastiprinat So
negadijumu nelabvéligo iedarbibu un sekas. Vairakumam katastrofu raksturigs kaskadéjoss
efekts (sk. arm 3.1. nodalu) un apstakli kad dabas katastrofa, bistami laikapstakli vai salikti
apdraudéjumi izraisa tehnogénu negadijumu, tiek definéti ka Natech katastrofas. Natech
katastrofas péc buatibas ir gadijumi, kad vienlaikus izpauzas vairaku apdraudéjumu
nelabvéliga iedarbiba, un to ietekme ir atkariga gan no katastrofas izraisitajiem, gan
ietekmétajiem industrialajiem procesiem vai bistamajam vielam. Sadu katastrofu sekam -
kaitéjumam iedzivotaju veselibai, infrastruktiras bojajumiem, pakalpojumu nodrosinasanas
partraukumiem, vides degradacijai, ekonomiskiem zaudé&jumiem u. c. — var but plasa ietekme gan
valsts méroga, gan starptautiski. Infrastruktdras izbGves nosacijumi, tas nolietojums, izmainas vides
apstaklos un vienlaikus klimata parmainu ietekmé pieaugoss bistamu laikapstaklu skaits var batiski
ietekmét riskus, kas saistiti ar Natech katastrofam (Tavares da Costa and Kausmann, 2021;
UNDRR, 2017; Zio and Duffey, 2021). Turklat infrastruktaras elementi un tikli biezi vien ir savstarpégji
saistiti, un bojajumi kada noteikta infrastruktdras daja var izraisit kaskadéjosu ietekmi ari uz cita
veida infrastruktras darbibu (pieméram, elektroenerdgijas partraukumi var nelabvéligi ietekmét
apkures sistému darbibu, interneta, Udensapgades, ka ari sabiedriski nozimigu pakalpojumu
pieejamibu u. tml.). Savukart dabas katastrofu izraisiti transporta infrastruktiras bojajumi, kas
apgratina arkartas palidzibas un glabsanas pieejamibu negadijuma vieta, vél vairak pastiprina
Natech katastrofu nelabvéligas ietekmes apmeérus (EEA, 2024; OECD, 2022b; Zio and Duffey, 2021).
Lai gan Natech negadijumi ir raksturiga dabas katastrofu nelabvéligas ietekmes izpausme, to
iespéjamiba un raksturs nereti netiek nemts véra katastrofu risku vértésana. Lai izvértétu
infrastruktaras paklausanu dabas katastrofu nelabvéligajai iedarbibai, nepiecieSsams apzinat
visus apdraudéjumus, kuru iedarbibai Si infrastruktara var tikt paklauta, ietvert sadas
iedarbibas scenarijus risku vértésana, ka ari prognozét un uzraudzit Sadu kompleksu risku
dinamiku nakotné. Tadéjadi sadu negadijumu sarezgitiba nosaka nepiecieSamibu péc aptverosas
izpratnes par cilvéku, dabas un tehnologisko sistému savstarpéjo mijiedarbibu (UNDRR, 2017;
OECD, 2019b; OECD, 2022b). Lai atbalstitu dalibvalstis $adu veidu apdraudéjumu parvaldisana, EK
pasparné izveidots un kop$ 2012. gada tiesSsaisté ir pieejams riks RAPID-N, ar kura palidzibu
iespéjams analizét dabas katastrofu nelabvéligo ietekmi uz infrastruktiru (Necci and
Krausmann, 2022).

Risku vértésana veicama gan infrastruktiras objektu, sistému vai nozaru risku novértéjuma,
gan nacionala katastrofu risku novértéjuma ietvaros (48. attéls). Tomér ta ka Sadu novertejumu
meérkis un lidz ar to sniegta informacija var bat atskiriga, objekta liment veikta riska novértéjuma
rezultati var nebat piemérojami nacionala risku novértéjuma vajadzibam, un otradi (Girgin
et al, 2019). Sada situacija konstatéta, arf analizéjot Valsts civilas aizsardzibas plana izstrades nolika
veikto risku vértéjumu: lai gan attieciba uz atseviskiem apdraudé&jumiem izstradati specializéti risku
vértéjumi un parvaldisanas plani attiecigo nozaru griezuma, $i informacija nav pilnvertigi
atspogulota katastrofu risku vértésana, ka ari neatbilst tds metodologiskajam ietvaram (sk. ari
4.1. nodalu). Turklat, kaut gan infrastrukttras droSibas un darbibas nepartrauktibas nodrosinasanas
nolika tiek Tstenota risku parvaldiba un izstradati ricibas plani arkartas situaciju gadijumiem,
paklausana saliktu apdraudéjumu iedarbibai var radit ieprieks neparedzétas ietekmes un
sekas (Van den Hurk et al., 2023). 21. gadsimtam raksturigas daudzskautnainas apdraudéjumu vides
apstaklos, ko raksturo izmainas dabas un sociali ekonomiskaja vidé, geopolitiskaja situacija un
digitali tehnologiskaja attistiba, vienlaikus esot klatesoSiem ar infrastruktiras novecoSanos
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saistitiem izaicinajumiem, ir seviski svarigi apzinaties daudzveidigu un saliktu apdraudé&jumu ietekmi
uz valsts un starptautiskaja limeni sabiedriski nozimigu infrastruktru (OECD, 2019b). Klimata
parmainas un ar tam saistitie izaicinajumi rada aizvien lielakas bazas ari ES droSibas un
aizsardzibas sektoram. Papildus tiesai nelabvéligai ietekmei, kas saistdma ar hidrometeorologisko
apstak|u iedarbibu, klimata parmainu apstak|os var tikt ietekméta militarajam sektoram svariga
infrastrukttra un pakalpojumu, pieméram, elektroapgades, siltumapgades, degvielas, pieejamiba.
Turklat nelabvélgi hidrometeorologiskie apstak]i, izraisot tehnologiskus negadijumus, var radit
kaskadéjosu efektu un nelabvéligi ietekmét brunoto spéku operativo efektivitati un gatavibu
(Tavares da Costa et al, 2023). Vienlaikus klimata parmainu ietekmé pieaugot bistamu laikapstaklu
notikumu skaitam un intensitatei, brunotajiem spékiem var nakties arvien vairak iesaistities ari civilo
apdraudéjumu, pieméram, pladu un mezu ugunsgréku, reagésanas un seku likvidésanas aktivitatés
(EEAS, 2022).

Infrastruktara A
Infrastruktdra B

Pladi

Infrastruktara A

ii Z: | HInfrastruktara B
il Infrastruktara C

Infrastruktura B

Infrastruktara D
Infrastruktara E

Apledojums

INFRASTRUKTURAS OBJEKTA i; NACIONALAIS KATASTROFU RISKA
LIMENT VEIKTS RISKU ! NOVERTEJUMS
NOVERTEJUMS f
48. atteéls. Pieejas Natech risku vértésanai
Balstits uz: Girgin et al,, 2019

Prognozes liecina, ka Eiropa klimata parmainu raditie riski kritiskajai infrastruktarai si
gadsimta laika ievérojami pieaugs, galvenokart skarot rapniecibas, transporta un energétikas
nozari. Butiskaka ietekme gaidama saistiba ar karstuma vilnu, sausuma, pladu, vétru un piekrastes
applGsanas apdraudéjumiem (Bednar-Fiedl et al, 2022). Tadéjadi nacionalaja katastrofu risku
vértésanas ietvara nepiecieSams veicinat izpratni par apdraudéjumu savstarpéjo iedarbibu,
un vértésana ietvert scenarijus vienlaicigai vairaku apdraudéjumu iedarbibai.

Apkopojot lidzsinéjos katastrofu risku vértésanas rezultatus (sk. 4.1. nodalu), secinams, ka
vairakuma gadijumu nav apzinata infrastruktaras paklausana dabas katastrofu iedarbibai, ka ari nav
raksturots dabas katastrofu nelabvéligas iedarbibas veids. Savukart par vairakumu tehnogéno
apdraudéjumu, kas saistiti ar infrastruktdras avarijam un bistamu vielu nopladi, risku vértésanas
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rezultatu informacija netika sniegta un tadéjadi Saja pétijuma nav bijis iesp&ams gat pilnigu
prieksstatu par So risku vért&jumu tvérumu, tostarp dabas stihiju nelabveéligas ietekmes apzinasanos.

# Bistamo kimisko vielu noplade #* Avarija dabasgazes apgades
objekta sistema

# Radioaktivo vielu avarija objekta  # Dambju un citu hidrotehnisko

# NetiSs biologisko vielu bavju parravums — Daugavas HES
negadijums kaskades hidrobave

#* Avarija naftas produktu
caurulvada transporta # Ugunsgréks baves
infrastruktara

# Avarija vai negadijums ostu un
jaras hidrotehniskajas #* Bavju sabrukums

inZenierbiivés

Apdraudéjumus, kas saistiti ar infrastrukttras bojajumiem, ugunsgrékiem, bavju sabrukumu
un bistamu vielu nopladi, var nelabvéligi ietekmét dabiskas vides apstakli — gan bistamu laikapstak|u
notikumi, gan zemestrices (MK, 2020). Pétijumi liecina, ka visvairak ar bistamu vielu nopladi,
ugunsgrékiem vai spradzieniem infrastruktaras elementos saistitus Natech negadijumus lidz
Sim izraisijusi tris ar nelabvéligiem laikapstakliem saistitie apdraudéjumi: zibens, pliadi un
zema gaisa temperatiira (OECD, 2022b). Savukart vétru izraisito Natech incidentu radito postijumu
apkopojums rada, ka stipra véja, lietus, pladu un zibens ietekme lielakos postijumus parasti nodara
uzglabasanas infrastruktarai un visu veidu iekartam, salidzinoSi retak skarot ékas un strukturalos
elementus. Vétru nelabvéliga iedarbiba visbiezak bijusi saistita ar ugunsgréku izcelS8anos un
spradzieniem (Necci et al, 2018). Izvértéjot ugunsgréku riskus Latvija, noradits, ka laikapstak]i
(zibens, pludi, elektrotiklu parravums vétras dé|) var but gan tieSs ugunsgréku izraisitajs, gan netiesa
veida ietekmét ugunsgréku izcelSanos (pieméram, apkures sezonai raksturigie ugunsgréki)
(IeM, 2024b). Turklat apkures sezona ir tas gada laiks, kad ugunsgrékos Latvija cies$ lielakais skaits
cilvéku (PwC, 2020). Savukart, raugoties nakotnes perspektiva, ipasa uzmaniba butu
pievérSsama ekstremali augstas gaisa temperatiras un karstuma vilnu nelabvéligajai
iedarbibai, 1pasi attieciba uz infrastruktiaru, kura tiek uzglabatas vai ir pieejamas bistamas
vielas (Ricci et al, 2023). Tomér minéto tehnologisko apdraudé&jumu risku vértésana lidzsingjo un
nakotné prognozéto bistamo hidrometeorologisko apstak|u ietekme lielakoties nav nemta véra
(sk. 4.1.2. nodalu). Turklat atseviski infrastruktlras parvalditaji, pieméram, dabasgazes sadales,
parvades un uzglabasanas sistému operatori, norada, ka hidrometeorologisko apstakju un klimata
parmainu nelabvéligo ietekmi nemaz neidentifice ka riskus, kas var radit avarijas draudus
dabasgazes sadales un apgades sistema (KEM, 2024b). Vienlaikus starptautiska pieredze liecina, ka
vétram un pladiem ir potencials radit negadijumus ari dabasgazes un naftas sistémas, ipasi
piekrastes teritorijas. Laika perioda no 1971. gada lidz 2020. gadam Eiropa dala lielu naftas produktu
noplizZu bijusas saistitas ar dabas katastrofu nelabvéligo ietekmi, un 80 % $adu gadijumu skarusi
caurujvadu sistémas un to lokalos savienojumus. Savukart datubazé, kura apkopota dabasgazes
incidentu informacija, 16 % no laikposma no 2009. gada lidz 2019. gadam registréto incidentu bijusi
saistiti ar dabas katastrofu ietekmi. Lidz ar to, planojot un ievieSot infrastruktiras noturibas
standartus un aizsardzibas risinajumus, bdtu janem véra ari lidzSingjie un nakotné
prognozétie dabas katastrofu riski (Carlin et al, 2023; EPP, 2012; Eurelectric, 2022; Tavares da
Costa et al., 2023).

Valsts civilas aizsardzibas plana to apdraudéjumu riska mazinasanas pasakumu klasta, kas
saistiti ar infrastrukttras bojajumiem, ugunsgrékiem, bavju sabrukumu un bistamu vielu nopludi,
galvenokart ietverti tadi ar hidrometeorologisko apstaklu vai klimata parmainu ietekmi saistiti
pasakumi, kas vérsti uz visparéju infrastrukttras drosibas standartu, noteikumu, civilas aizsardzibas
un avarijas ricibas planu nodrosSinasanu, ka arl infrastruktlras uzturéSanu, apkopi un
remontdarbiem. Vairdku apdraudé&jumu riska mazinasanas nolaka uzsvérta ari nepieciesamiba veikt
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regularas bistamo objektu darbinieku, pakalpojumu sanéméju un sabiedribas informésanas un
apmacibu aktivitates. Nosaukti ari atseviski specifiski ar hidrometeorologisko apstakju vai klimata
parmainu ietekmi saistiti preventivie pasakumi. Pieméram, ostu parvaldes ir atbildigas par to, lai ar
hidrometeorologiskajiem apstakliem un klimata parmainam saistitie negadijumu riski ostu un jaras
hidrotehniskajas inzenierblvés tiktu mazinati, nodrosinot ostas un jaras hidrotehnisko bavju
uzturésanu, stiprinasanu, apkopi un rekonstrukciju, tas pielagojot ari vides un klimata parmainu
ietekmes apstakliem. Vienlaikus no aktualizétas plana redakcijas izslegts uz vairaku tehnogéno
apdraudéjumu izpausmém attiecinams pasakums pilnveidot bavniecibas jomas normativo
aktu prasibas, kas ir tiesi saistits ar bivju un infrastruktiiras noturibas nodrosinasanu batisku
klimata izmainu apstaklos (MK, 2020). lespéjams, minéta pasakuma iznemsana no Valsts civilas
aizsardzibas plana saistita ar apstakli, ka Latvijas pielagosanas klimata parmainam plana laika
posmam lidz 2030. gadam EM noteikti un Istenoti uzdevumi saistiba ar bdvnormativu un prasibu
atjaunosanu atbilstosi klimata parmainu raditajiem riskiem (MK, 2019). Pétijjuma par éku bavniecibas
reguléjuma pilnveidoSanu, lai veicinatu buvniecibas nozares klimatnoturibu un virzibu uz
klimatneitralitati ietvaros tika uzrunati Latvijas bavniecibas jomas lietpratéji. Vinu ieskata, pasreizéja
ekstremalu laikapstaklu ietekme uz ékam vértéjama ka vidéja, savukart turpmako 50 gadu laika ta
palielinasies lidz Joti augstai (SIA "AC Konsultacijas”, 2023). Lidz ar to infrastruktiras un bavju
noturibas uzraudziba un veicinasana, ka ari bavnormativu parskatisana ir nevis vienreizéjs, bet gan
pastavigi istenojams pasakums. Latvijas pielagosanas klimata parmainam plana laika posmam lidz
2030. gadam ietverts pasakums SM lidz 2024. gadam izstradat vadlinijas kugosanas lidzek]u ostam
un piestatném par pielagosanos potencialo jaras uzpladu un citiem klimata parmainu raditajiem
apdraudéjumiem atbilstosi aktualakajiem klimata parmainu scenarijiem. Tapat SM noteikts
uzdevums identificét jutigakas elektronisko sakaru infrastruktdras, kuram nepiecieSsama pielagosana
klimata parmainam un ar to saistitajiem riskiem (MK, 2019).

Ministriju sniegta informacija norada uz konkrétiem pasakumiem, kas pédéjo piecu gadu laika
Istenoti noldka mazinat hidrometeorologisko apstak|u vai klimata parmainu raditos draudus
attieciba uz to parzina esoso tehnogéno apdraudéjumu parvaldibu. Risku mazinasanai Daugavas
HES kaskades hidrobives tiek istenoti daudzveidigi pretpladu pasakumi (sk. 5.5.1. nodalu), tostarp
2021. un 2022. gada veikti valsts nozimes udensnoteku izblGves un atjaunosanas darbi,
aizsargdambja atjaunosSanas darbi, nodroSinata suknu staciju darbiba, aizsargdambju un dzilas
drenadzas uzturéSana, nodroSinata polderu suknu staciju darbiba un polderu aizsargdambju
uzturé$ana, atjaunots Ciemupes poldera krajbaseins, ka arm nodrosinata hidrometrisko postenu
darbiba. Katru gadu Daugavas HES aizsprostu stavok]a novértéjuma tiek iesaistiti gan vietéjie, gan
arvalstu konsultanti, kas sniedz rekomendacijas HES droSuma uzlaboSanai. Laikposma Iidz
2030. gadam AS "“Latvenergo” veic Plavinu HES rezerves pargaznes bivniecibu noluka palielinat HES
droSumu, tostarp ipasSi augsta palu riska apstaklos (KEM, 2024b; AS “Latvenergo”, 2024;
LVGMC, 2018; MK, 2020). 2019.-2023. gada istenoti vairaki pasakumi nolika mazinat
hidrometeorologisko apstaklu vai klimata parmainu negativo ietekmi uz avarijam naftas produktu
caurulvada transporta infrastruktara. Veikti infrastruktGras pilnveidosanas darbi naftas
parsuknésanas stacijas, tostarp Udensapgades, kanalizacijas un notekidenu attirisanas iekartu
parbave, lietusidens kanalizacijas un tehnologisko caurulvadu drenazas sistému parbave,
tehnologisko caurulvadu izolacijas atjaunosana, magistrala naftas produktu caurulvada Skérsojuma
ar valsts nozimes Gdensnotekas posmu atjaunosSana u. c. darbi (SM, 2024). Savukart lidz ar ieprieks
minéto, ka ar nelabvéligiem hidrometeorologiskajiem apstakliem saistitas dabas katastrofas nav
identificetas ka dabasgazes sadales un parvades infrastrukttras apdraudéjums, laika perioda no
2019. gada lidz 2023. gadam nav istenoti pasakumi noldka mazinat hidrometeorologisko apstaklu
vai klimata parmainu nelabvéligo ietekmi uz dabasgazes sadales un apgades sistému, ka ari Sadu
pasakumu TstenoSana nav paredzéta ari turpmak (KEM, 2024b). Ari VM norada, ka tas istenoto
biologisko vielu negadijumu apdraudéjuma parvaldisanas preventivo pasakumu klasta nav tadu
pasakumu, kas butu tieSi saistiti ar noliku mazinat hidrometeorologisko apstaklu vai klimata
parmainu nelabveéligo ietekmi (VM, 2024).
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Atsevisku Valsts civilas aizsardzibas plana ietverto tehnogénas izcelsmes apdraudéjumu risku
vértésana konstatéts, ka kaitigas vielas var nonakt apkartéja vidée. Sadu notikumu potenciala ietekme
ir atkariga gan no pasas kaitigas vielas, gan noplades un vides apstakliem (VARAM, 2024b).
Laikapstakli batiski ietekmé vielu izplatibu vidé, paplasinot nelabvéligajai iedarbibai paklauto arealu.
Lidz ar to Valsts civilas aizsardzibas plana noradits, ka radiacijas riska mazinasana svariga ir radiacijas
izplatibas prognozésanas sistémas lietojuma pilnveidosana, ko isteno VVD RDC sadarbiba ar LVGMC
(MK, 2020). Sadas prognozésanas sistémas nodroiinasana ir aktuala ne tikai Latvija notikusu
incidentu seku mazinasanai, bet ari, lai uzraudzitu bistamos objektus arvalstis. Pieméram,
radioaktivais piesarnojums, kas varétu rasties radioaktivo vielu noplides gadijuma bijusas Ignalinas
atomelektrostacijas teritorija, labvéligos hidrometeorologiskajos apstak|os Tsa laika var sasniegt
Latvijas teritoriju. Turklat ar radiacijas droSibu saistitus izaicinajumus aktualizé ari
atomelektrostacijas buvnieciba Baltkrievija, ka ari pasreizéjie geopolitiskie draudi. Tadéjadi bistamu
vielu nopltdes gadijuma ir kritiski svariga institlciju spéja darboties koordinéti un operativi pienemt
lemumus (VARAM, 2024b). Saja konteksta nozimiga ir ari aktualas hidrometeorologiskas
informacijas pieejamiba un pielagotas bistamo vielu izplatibas vidé prognozésanas veiktspéja.
Talitéjas un pielagotas hidrometeorologiskas informacijas pieejamiba arkartas situacijas ir
biatiska informétai reagésanai un operativai avariju seku likvidésanai.

ﬁ #* Autotransporta avarijas

Nelabveligi laikapstakli ir viens no iemesliem, kapéc var notikt lielas autotransporta
avarijas. Turklat laikapstakliem, kas sekméjusi autotransporta avariju izcelSanos, pat nav jabat
ekstremaliem vai bistamiem atbilstosi valsts civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas sistéma
noteiktajiem kritérijiem. Pieméram, vésturiski smagako masveida autotransporta avariju 1996. gada
augusta autocela posma Riga—Ventspils izraisija bieza migla, tomér migla neietilpst Valsts civilas
aizsardzibas plana noteikto apdraudéjumu klasta. Turklat autotransporta avarijas var izraisit
neatbilstoss cela tehniskais stavoklis, kas ir bltisks aspekts autoce|u uzturésanas ziemas sezona
konteksta (MK, 2020; SM, 2024; VARAM, 2024b). Polija veikta pétijjuma noskaidrots, ka satiksmes
drosibu batiski ietekmé ari augsta gaisa temperatara, kas var mainit satiksmes dalibnieku uzvedibu
uz cela. Augstas gaisa temperatlras apstak|os satiksmes negadijumu skaits pieaug, un maksimalais
negadijumu risks novérojams pie +27,5 °C gaisa temperatlras (Pinskwar et al, 2024). Pétijjumos
balstitas atzipnas par nelabvéligu laikapstakju ietekmi uz satiksmes drosibu var sekmeét
raksturigo bistamo apstaklu un apdraudéto cela posmu identificésanu, ka ari pielagotu
bridinajumu izstradi (Becker et al, 2022). Izstradajot pieejas celu apstaklu modelésanai un
prognozésanai, iespéjams mazinat autotransporta avariju risku. Pieméram, Somija valsts
meteorologiskais institats izstradajis celu apstakju skaitlisko modeli, ar kura palidzibu iespé&jams
prognozét dazadus ar braukanas apstakliem un celu stavokli saistitus raditajus. Sada veida
prognozes tiek izmantotas gan, lai bridinatu iedzivotajus par bistamiem apstakliem, gan celu
uzturésanas vajadzibam (EMI, 2021).

Valsts civilas aizsardzibas plana ir ietverts preventivais pasakums, kas paredz normativo aktu
parskatisanu attieciba uz celu infrastruktiras drosSibas prasibam un standartiem. Par $i pasakuma
istenosSanu ir atbildigas nozaru ministrijas un to padotibas iestades. Vienlaikus no plana aktualizétas
versijas izslegts LVC un pasvaldibam saistoSais preventivais pasdkums nodrosinat autoceju
uzturésanu un attistiSanu (MK, 2020). Savukart SM autotransporta avariju riska vértéjuma norada uz
nepiecieSamibu pilnveidot sabiedribas informésanu par satiksmes ierobezojumiem, ka ari turpinat
nodrosinat autocelu uzturétajus un atbildigas iestades ar informaciju par diennakts infolinija
sanemtajiem zinojumiem saistiba ar bistamam situacijam pie cela un uz ta (SM, 2024). Latvijas
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pielagoSanas klimata parmainam plana laika posmam lidz 2030. gadam ir ietverts pasakums SM
parskatit transporta infrastrukttras reglamentéjoSos normativos aktus atbilstosSi klimata parmainu
prognozém, ka ari lidz 2024. gadam nodrosinat autocelu pielagoSanu klimata parmainam
(MK, 2019). Transporta attistibas pamatnostadnés 2021.-2027. gadam noradits, ka klimatnoturigas
transporta infrastrukttras nodrosSinasanai ir batiski nemt véra faktiskos un nakotné prognozétos
hidrometeorologisko apstak|u izaicinajumus. Lai nodrosinatu autocelu seguma noturibu autocelu
seguma planota dzives cikla laikd un prognozéto klimata parmainu apstaklos, autocelu parbavé un
atjaunosana jaizmanto seguma veidi, kas ir pieméroti prognozétajiem sasal$anas un atkusanas, ka
ari stipra karstuma riskiem. Vienlaikus javeicina ilgtspéjigu lietusudens apsaimniekosanas risinajumu
istenoSana, ka ari jamazina autocelu un tiltu konstrukciju izskalojumu riski (MK, 2021a).

# Dzelzcela transporta katastrofa

Y .

Dzelzcela infrastrukttras bojajumi ir viens no apstakliem, kas var izraisit dzelzcela transporta
katastrofu (MK, 2020). Sadi infrastruktaras bojajumi var rasties ari dabas stihiju, tostarp pladu vai
nokriSnu raditu izskalojumu, noslidenu, véja, zibens spérienu, stipra karstuma un sala dé| (Heinz-
Peter, 2017; Ochsner et al.,, 2023; Palin et al, 2021). Tomér ar hidrometeorologiskiem apstakliem
saistiti dzelzcela infrastruktaras bojajumi nav ietverti dzelzcela transporta katastrofas
apdraudéjuma raksturojuma Valsts civilas aizsardzibas plana, ka ari dabas stihijas ka
apdraudéjumu neidentificé ari SM un citas dzelzcela transporta katastrofas risku
parvaldiSanas institacijas (SM, 2024). Turklat jauzsver, ka Valsts civilas aizsardzibas plana noteikts
uzdevums Valsts dzelzcela administracijai veikt riska novértéjumu konkrétiem dzelzcela iecirkniem,
identificéjot apdraudéjumus, ka ari izstradajot risku mazinasanas pasakumus (MK, 2020). Vienlaikus,
pieméram, izvértéjot klimata ietekmi Rail Baltica dzelzcela linijas planoSanas ietvaros, tika
konstatéta augsta planotas infrastruktaras ievainojamiba pret nelabvéligu pladu, véja un
noslidenu iedarbibu tas ekspluatacijas faze. Turklat tdda vétru nelabvéliga ietekme ka noteku
aizsprostojumi, infrastrukttras bojajumi un nozimigu SkérsJu nonaksana uz sliezu cela noradita ka
nozimigs risks ar |oti augstu iesp&jamibu un vidéjam sekam, savukart sausuma un mezu ugunsgréku
nelabvéliga ietekme uz visu veidu dzelzcela infrastruktiras darbibu noradita ka augsts risks ar
augstu iesp&jamibu un vidéjam sekam. Saja izvertgjuma definéti ari katram ar
hidrometeorologiskajiem apstakliem vai klimata parmaindm saistitajam riskam atbilstosi
pielagosanas un riska mazinasanas pasakumi (Hendrikson & Ko OU, 2019). Nemot véra ieprieks
minéto, dabas stihiju radita apdraudéjuma nenemsana véra dzelzcela transporta katastrofu
apdraudéjuma riska parvaldiba uzskatami demonstré nepiecieSamibu nodrosinat starpnozaru
parstavniecibu un ekspertizi katastrofu risku vértésanas procesa.

Vienlaikus Valsts civilas aizsardzibas plana dzelzcela transporta katastrofu riska mazinasanas
noltka noteikts preventivais pasakums — planot un veikt Latvijas dzelzcela infrastruktlras un
satiksmes drosibas paaugstinasanas pasakumus. Par $i pasdkuma istenoSanu ir atbildiga LDZ
(MK, 2020). LDZ skaidro, ka pastavigi veic dzelzcela infrastruktras uzturésanu, remontu un tehnisko
apkopi, kas mazina ari hidrometeorologisko apstakju un klimata parmainu nelabvéligo ietekmi uz
dzelzcela infrastruktaru. Starp Siem darbiem ir Gdens novadisanas sistému un ietaisu ierikosana un
apsaimniekosana, caurteku remonts vai nomaina, upju gultnu un caurteku attiriSana no sanesiem,
izskaloto uzbérumu atjaunosana, dzelzcela zemes nodalijuma joslas apsaimnieko$ana (tostarp
plausana, ugunsdroSibas mineralizéto joslu uzturésana, dabiga apauguma un infrastruktdru
apdraudosu koku izciréana) u. c. darbi. Savukart Daugavpils, Rézeknes, Skirotavas, Jelgavas, Liepajas
un Ventspils stacijas ir izveidotas ugunsdrosibas un glabsanas vienibas, kuru uzdevumos ietilpst ari
dabas stihiju radito postijumu likvidésana (SM, 2024). Tadéjadi, lai gan faktiski tiek veikti
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pasakumi ar dabas stihijam saistito dzelzcela infrastruktaras apdraudéjumu mazinasanai, Sie
pasakumi nav pienacigi atainoti Valsts civilas aizsardzibas plana.

Latvijas pielagosanas klimata parmainam plana laika posmam lidz 2030. gadam ietverts
pasdakums SM parskatit transporta infrastruktiras reglamentéjosos normativos aktus atbilstosi
klimata parmainu prognozém, ka ari lidz 2024. gadam nodrosinat dzelzcela un elektronisko sakaru
infrastruktiras pielagoSanu klimata parmainam (MK, 2019). Savukart Transporta attistibas
pamatnostadnés 2021.-2027. gadam noradits, ka dzelzcela infrastruktlras bavniecibas un
rekonstrukcijas projektu planoSana batu janem veéra infrastruktdras applasanas riski, ka ari nakotné
prognozétie karstuma stresa apstak|i un jaisteno inzeniertehniskie pasakumi So risku mazinasanai
(SM, 2024; MK, 2021a).

#* Aviacijas nelaimes gadijums ar gaisa kugi

Bistamiem laikapstakliem ir tiesa ietekme uz aviacijas drosibu, Iidz ar to klimata
parmainu veicinatas atmosféras procesu izmainas tiek identificétas ka risks aviacijas
pakalpojumu nodrosinasana Eiropa. Bistamu laikapstak|u ietekme var radit apdraudéjumus gan
lidmasinas pacel$anas un nolaisanas, gan lidojuma laika, un klimata parmainu ietekmé izmainas
skars atmosféras apstaklus visos parlidojuma posmos. Pétijumi liecina, ka Eiropa visbiezak
parlidojumiem nelabvéligi laikapstak]i novérojami kalnu regionos, ka ari Eiropas ziemelu dala.
Turklat sagaidams, ka vasaras gaisa temperatlras paaugstinasanas ietekmé Baltijas jaras piekraste
klas aizvien pievilcigaka tristiem un tadé] pieaugs aviacijas parvadajumu intensitate Saja regiona.
Tadé] ir svarigi, lai aviacijas organizacijas Tsteno savlaicigu un aptverosu klimata risku izvértésanu un
ievie$ risindjumus nozares visparéjas noturibas veicinaSanai (Burbidge, 2023; EASA, 2023;
EUROCONTROL, 2021; Prosser et al, 2023; Taszarek et al, 2020). Latvijas pielagosanas klimata
parmainam plana laika posmam lidz 2030. gadam citstarp ietverts pasakums, kas paredz SM
parskatit transporta un elektronisko sakaru infrastruktiras reglamentéjosos normativos aktus
atbilstosi klimata parmainu prognozém, ka ari [idz 2024. gadam nodrosinat lidostu un elektronisko
sakaru infrastruktaras pielagosanu klimata parmainam (MK, 2019).

Aviacijas negadijumi var izraisit bavju sabrukumu, meZu vai objektu ugunsgrékus, bistamo
vielu nopludes un citu veidu apdraudéjumus. Par $i apdraudéjuma parvaldisanu atbildiba noteikta
SM, bet par negadijumiem, kas saistiti ar militarajiem lidlaukiem, — AM (MK, 2020). SM sniegta
informacija liecina, ka VAS “Starptautiska lidosta “Riga”” un CAA veic vairakus preventivos, drosibas,
risku izvertéSanas un citus pasakumus, ka ari izstrada reagésanas planus atbilstosi savai
kompetencei un Valsts civilas aizsardzibas plana un citos normativajos dokumentos noteiktajam.
Valsts civilas aizsardzibas plana CAA paredzéts uzdevums uzraudzit sertificéto civilas aviacijas
sistémas elementu atbilstibu aviacijas drosibas prasibam. Lai nodrosinatu aviacijas nozares noturibu
pret dazadu apdraudéjumu ietekmi, CAA kopa ar citam iesaistitajam aviacijas iestadém regulari
piedalas EACCC organizétas galda macibas, izskatot /ICAO noteiktos aviacijas krizu jeb arkartas
situaciju scenarijus. To vida ir ar tadi, kas attiecas uz hidrometeorologisko apstaklu un klimata
parmainu nelabvéligo ietekmi uz aviacijas nozari, pieméram, saules radiacija, kosmiskais
apdraudéjums, rakeSu atlizu ieklGSana atmosféra, vulkanisko pelnu ietekme, Eiropas gaisa
satiksmes un aeronavigacijas komunikaciju sistémas sabrukums u. c. Sadi macibu scenariji tiek
izspéléti, lai saprastu apdraudéjumu ietekmi uz lidostam, aviokompanijam, Eiropas gaisa satiksmes
un aeronavigacijas pakalpojumu sniedzéjiem, meteorologijas dienestu, uzraudzibas iestadém, ka ari
lai izvértétu valsts ricibu un reagésanas mehanismus. Péc sada veida macibam CAA apkopo un
sniedz informaciju par Latvijas ietekméto organizaciju ricibu. ArT VAS “Starptautiska lidosta “Riga™”
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ir batiska loma aviacijas drosiba. Lidosta ir ieviests obligats risku vadibas process, atbilstosi kuram
regulari tiek veikta lidojumu drosibas risku vértésana. Ta notiek ne retak ka reizi piecos gados, tacu
péc nepiecie$amibas ari biezak. Sada arpuskartas risku vértésana veikta, pieméram, saistiba ar
noveérotajiem Latvijas geografiskajam stavoklim netipiskiem véja virzieniem un véja atrumu,
ka ari neierasti augstu gaisa temperatiru vasaras perioda. Nemot véra sadu risku vertéjumu
rezultatus, VAS “Starptautiska lidosta “Riga"” ievie$ izmainas darbibas procediras, mainot dazadu
ierobezojumu nosacijumus un ievieSot papildu drosibas kritérijus. Vienlaikus lidz ar klimata
parmainu scenariju aprékiniem raksturigo nenoteiktibu risku vértésana netiek nemtas véra
hidrometeorologisko apstaklu nakotnes izmainu tendences (MK, 2020; SM, 2024). Savukart AM
norada, ka laika perioda no 2019. gada lidz 2024. gadam NBS nav istenojusi pasakumus
nolika mazinat hidrometeorologisko apstaklu vai klimata parmainu negativo ietekmi, kas
saistita ar aviacijas nelaimes gadijumiem (AM, 2024).

Space weather — geomagnétiskas vétras

Spécigu geomagnétisko vétru ietekmé var tikt nodarits ievérojams kaitéjums
infrastruktdrai, turklat st ietekme var but teritoriali aptverosa. Geomagnétisko vétru iedarbiba var
tikt apgratinata satelitu darbiba, nodarits kaitéjums komunikaciju, navigacijas un radio sistémam,
elektrolinijam un iekartam. Sadu veidu traucéjumi apdraud sabiedribas drosibu, ka arf militaro
struktdru veiktspéju. Turklat janem véra, ka geomagnétisko notikumu izpausmes pastiprinas
virziena uz poliem. Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma ir ietvertas tadas
katastrofas ka geomagnétiskas vétras un meteoritu nokrisana, tomér institucionalu iemeslu dé|
tas nav ieklautas Valsts civilas aizsardzibas plana apdraudéjumu saraksta.

Spécigaka registréta geomagnétiska vetra ir notikusi 1859. gada, un $adas intensitates
notikumam musdienas ir 12 % iespéjamiba. Vienlaikus ari pagajusa (pieméram, 1921., 1972. un
1989. gada) un S gadsimta (pieméram, 2003., 2017. un 2022. gada) laika registréti vairaki mazakas
intensitates notikumi, kas radijusi komunikaciju sistemu traucéjumus. Geomagnétiskas vétras ir
raksturigas Saules aktivitates maksimuma periodiem, un nakamais sads maksimums ir
gaidams 2025. gada.

Avoti: European Council, 2023; Intervija, Nakurts, 03.07.2023.; Saeima, 2016; Tavares da Costa
and Kausmann, 2021

L am # Kugu sadursme
Blesr # Kuga uzskrieSana uz sekla

# Pasazieru kugu katastrofa
# Bistamo kimisko vielu nopliide no kugiem

Kugosanas zina bistamakas vietas Latvijas teritorialajos Gdenos ir kugu cela posms, kas tiek
izmantots nok|tSanai Riga un Rigas lica mazajas ostas un kas aptver Irbes Saurumu un Rigas lica
rietumu daju. Nelabvéligi laikapstakli ir viens no apstakliem, kas var izraisit kugu sadursmes
vai uzskrieSanu uz sékla, un sadi negadijumi var izraisit ari bistamo vielu nopliades no kugiem
(MK, 2020). Lai gan vairakums kugu negadijumu ir saistiti ar cilvéku pieJautam kJadam, pasaules
meéroga aptuveni treSdala kugu negadijumu bijusi saistiti ar nelabvéligu laikapstaklu ietekmi
(Dalton, 2020). Attieciba uz tadiem apdraudéjumiem ka vétru izpausmes lidzsSingjas un nakotné
prognozétas izmainas ietver ievérojamu mainibu un nenoteiktibu. Vienlaikus sagaidams, ka lidz ar
turpmaku gaisa temperatlras paaugstinasanos Baltijas jara batiski mainisies kugosanas apstakli
ziema. Pédéjo 100 gadu laika jaras ledus izplatiba Baltijas jara ir samazinajusies — ledus sezona ir
kluvusi Tsaka un ledus teritoriala izplatiba samazinajusies. Vienlaikus Sim regionam raksturiga liela
mainiba attiecibd uz ziemas sezonas laikapstakliem, tadé| ari jiras ledus izplatiba un ledlauzu
noslodze un pieejamiba atskiras gan gadu no gada, gan teritoriala griezuma. Bargas ziemas aktuala
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klast arl ledus grédoSanas izplatiba, un, pieméram, 2011. gada ziema sarezgitu ledus apstakju
ietekmé Baltijas jara tika registréti 14 kugu negadijumi. Turklat jaras ledus sezona Baltijas jara
parklajas ar laiku, kad gada griezuma pas stiprakie véji, un sados apstaklos navigacija var bat 1pasi
apgratinata. Ipasi sarezgiti apstak|i veidojas, kad lidz ar spécigu véju un augstiem vilniem zema gaisa
temperatara kugi strauji apledo. Turpmaku klimata parmainu apstak|os jarékinas, ka, no vienas
puses, juras ledus izplatiba Baltijas jara pakapeniski samazinasies, vienlaikus pieaugot kugu
apledosanas riskam, bet, no otras puses, 1pasi aukstas ziemas joprojam var veidoties sarezditi
kugosanas apstakli bieza jaras ledus dél. Vienlaikus jau Sobrid vérojama tendence, ka, jaras celiem
aizvien vairak atbrivojoties no ledus, Eiropas ziemelos kugu satiksme kliist intensivaka (Ahola
et al., 2021; Rutgersson et al., 2022).
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49, attéls. Udens limena izmainas (cm virs vai zem novérojumu stacijas nulles atzimes) Kolkas
hidrometeorologisko novérojumu stacija Baltijas jaras Rigas lici laika perioda no 2014. gada lidz
2016. gadam
Avots: LVGMC, 2023c

Nozimigu kugosanas apstaklu apdraudéjumu rada ari Gdens [imena svarstibas, un 1pasi zema
Gdens limena apstakli var apgratinat ostu pieejamibu kugiem, ka ari veicinat to uzskrieSanu uz
sékliem. Kuga uzskrieSana uz sékla ir viens no statistiski biezakajiem jaras negadijumiem, un
$1 apdraudéjuma izplatibas zina bistamakas vietas Latvijas Gidenos ir Rigas licis un Irbes
Saurums (AM, 2024; Cammalleri et al., 2020; MK, 2020). Rigas licis ir ta Baltijas jdras akvatorijas dala,
kura kopuma novérojamas vislielakas Gdens limena svarstibas (sk. ari 5.5.5. nodalu). Raksturigo
Gddens limena svarstibu amplitddu atspogulo jaras adens Iimena izmainas Kolkas
hidrometeorologisko novérojumu stacija (49. attéls), kas atrodas Irbes Sauruma jeb galvenaja kugu
ieeja Rigas lici. Aplakotaja laikposma ir bijusi vairaki gadijumi, kad Saja Baltijas jaras akvatorijas dala
Gdens limenis ir ievérojami pazeminajies. Vienlaikus kuga uzskriesanas uz sékla riska vértésana
nav ietverts ne lidzSinéjo hidrometeorologisko apstaklu ietekmes izvértéjums, ne apzinata
nakotnes klimata parmainu ietekme. Ari vértéjot riskus saistiba ar bistamo vielu nopladi no
kugiem, laikapstaklu ietekme nav nemta véra. Tomér no laikapstakliem ir atkariga bistamo vielu
izplatiba vidé un sada piesarnojuma raditas sekas. MK rikojums Par Nacionalo gatavibas planu
naftas, bistamo vai kaitigo vielu piesdrnojuma gadijumiem jara nosaka ricibu gadijuma, kad notikusi
bistamu vielu noplide no kugiem. Taja noteikta ari nepieciesamiba piesarnojuma izplatibas
modelésanas noltka iegut faktiskos hidrometeorologiskos apstakjus raksturojoso informaciju un
prognozi tuvakajam 48 stundam no LVGMC. Tadéjadi uz laikapstak|u ietekmi balstita piesarnojuma
izplatibas modelésana Saja plana ir noteikta ka viens no apdraudéjuma ietekmes mazinasanas
pasakumiem, tomér ta TstenoSana nav ietverta Valsts civilas aizsardzibas plana. Turklat Sie nav
vienigie ar kugosanu saistitie apdraudéjumi, kuru risku vértéSana un parvaldiba ietverta
informacija ir nepilniga. Pieméram, AM sniegta informacija par pasazieru kugu katastrofu
apdraudé&jumu risku novert&jumu ietver kuga masintelpa izcélusas ugunsgréka scenarija aprakstu.

160


https://helcom.fi/wp-content/uploads/2021/09/Baltic-Sea-Climate-Change-Fact-Sheet-2021.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2021/09/Baltic-Sea-Climate-Change-Fact-Sheet-2021.pdf
https://esd.copernicus.org/articles/13/251/2022/
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/document/download/574226a1-c214-4077-9017-1e37ec9784ac_en?filename=pesetaiv_task_7_drought_final_report.pdf
https://likumi.lv/ta/id/317006-par-valsts-civilas-aizsardzibas-planu
https://likumi.lv/ta/id/210704-par-nacionalo-gatavibas-planu-naftas-bistamo-vai-kaitigo-vielu-piesarnojuma-gadijumiem-jura
https://likumi.lv/ta/id/210704-par-nacionalo-gatavibas-planu-naftas-bistamo-vai-kaitigo-vielu-piesarnojuma-gadijumiem-jura

No riska vértéjuma neizriet neviens preventivais pasakums, kas batu vérsts uz Sadas katastrofas risku
mazinasanu (AM, 2024). Valsts civilas aizsardzibas plana ir noteikts viens preventivais pasakums, kas
vérsts uz laikapstakju nelabvéligas ietekmes mazinasanu ar kugosanu saistito apdraudé&umu
parvaldiba — tas ir pastavigs kugosanas rezima monitorings, ko veic NBS JS KAD (MK, 2020). AM
norada, ka laika perioda no 2019. gada lidz 2024. gadam NBS Jiras spéki nav istenojusi
pasakumus nolitka mazinat hidrometeorologisko apstaklu vai klimata parmainu negativo
ietekmi uz katastrofu parvaldisanu jara, ka ari neplano to veikt nakotné (AM, 2024).

5.6.3. Slimibu un kaiteklu izplatiba

Klimata parmainas cilvéku veselibu ietekmé vairakos veidos — veicinot mirstibu un slimibas,
ko izraisa arvien biezak novérojami ekstremali laikapstakli, zoonozu (infekcijas slimibas, ar kuram
slimo gan cilvéki, gan dzivnieki), ar partiku, ddeni un parnésatajiem saistitu infekcijas slimibu
gadijuma skaita pieaugums, alergénu, virusu, kaitéklu un slimibu izplatibas izmainas, izaicinajumi
partikas drosibai, ka ari garigas veselibas problémas (EK, 2023a; Maggiore et al, 2020;
VARAM, 2024b; VM, 2024; WHO, 2023b). Pétijumi liecina, ka klimata parmainu ietekmé var
palielinaties vairak neka puses no jau zinamo cilvéku infekcijas slimibu izplatiba (Mora
et al., 2022). Tadejadi klimata parmainu nelabvéliga ietekme aptver ari tadus Valsts civilas
aizsardzibas plana ietvertos apdraudéjumus, kas saistiti ar slimibu un kaiték|u izplatibu, — epidémijas
un pandémijas, ka ari dzivnieku un augu slimibas jeb epizootijas un epifitotijas.

Epidémija ir infekcijas slimibas izplatisands tados apméros, kas parsniedz
konkrétajai teritorijai raksturigo saslimstibas Iimeni, vai ari tadas slimibas
paradisanas un izplatiSanas, kas iepriek$s konkrétaja teritorija nav redistréta.
Savukart pandémija ir epidémija, kas skar plasas teritorijas vai kontinentus.
Epidémijas var atskirties péc to intensitates saslimuso skaita zina, geografiskas
izplatibas, norises ilguma un skartajam iedzivotaju grupam. Lidz ar tadiem
apstakliem ka iedzivotaju imunitate, sanitaras kultdras limenis, vakcinacijas aptvere u. c. starp
faktoriem, kas veicina infekcijas slimibu izplatibu, jamin sezonalitates, geografiska novietojuma un
klimatisko apstaklu, ka ari klimata parmainu ietekme. Turklat epidémiju un pandémiju iesp&jamiba
palielinas gadijumos, kad vienlaikus lielam iedzivotaju skaitam nepiecieSama mediciniska palidziba
vai Tpasa aprupe — sadi apstakli var bat péc dabas katastrofam. Epidémiju un pandémiju laika tiek
noslogota veselibas nozares veiktspéja, ka ari liela saslimuso skaita apstak|os var tikt apgratinata
citu sabiedribai svarigu pakalpojumu nodrosinasana, tostarp civilas aizsardzibas joma (MK, 2020;
Saeima, 1997). ES méroga raugoties, pédéjo 40 gadu laika ar infekcijas slimibu izplatibu bijis saistits
vairak naves gadijumu neka ar citu apdraudéjumu ietekmi. Turklat satraucosa ir jau vairaku gadu
desmitu griezuma novérota $adu naves gadijumu skaita pieauguma tendence (EC, 2021c). Sos
izaicinajumus pastiprina pieaugosa antimikrobialas jeb antibiotiku rezistences probléma, kas ir viens
no batiskakajiem sabiedribas veselibas izaicindjumiem 21. gadsimta (WHO, 2023a).

Apzinoties hidrometeorologisko apstak|u un klimata parmainu ietekmi uz infekcijas slimibu
izplatibu, SPKC pastavigi veic epidemiologisko uzraudzibu, ka ari sava timek]vietné publicé aktualo
informaciju par pastavoSajiem riskiem un individualajiem preventivajiem pasakumiem. Starp
slimibam, kuru izplatiba saistama ar hidrometeorologiskajiem apstakliem un sezonalu ietekmi, ir,
pieméram, bakterialas zarnu infekcijas. Sagaidams, ka turpmako klimata parmainu apstaklos
Baltijas jaras udeni klis par aizvien piemérotaku vidi Vibrio gints baktériju izplatibai. Si
baktériju grupa ir saistama ar tadam slimibam ka holera, smagas zarnu trakta, adas un ausu
infekcijas (Bednar-Fiedl et al., 2022; EEA, 2022; SPKC, 2023; VM, 2024). Savukart ilgaka termina
klimata parmainu nelabvéliga ietekme saistama ar slimibu parnésataju izplatibas arealu izmainam.
Starp $adam slimibam ir zoonozes, pieméram, putnu gripa, kuru izplatibu ietekmé dzivnieku
migracija. Atsevisku infekcijas slimibu, pieméram, poliovirusa un citu enterovirusu, ka ari difterijas,
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izplatiba ir saistama ar iedzivotaju migraciju (sk. ar 5.6.4. nodalu) un So slimibu ievesanas risku
(VM, 2024).

Klimata parmainas ipasi aktualizé ar parnésatajiem - odiem un ércém -

saistitu slimibu izplatibu Eiropa. Lai gan parnésataju izplatitas slimibas Eiropa ir

sastopamas salidzinosi mazak neka citos pasaules regionos, tas kjUst aizvien

biezakas un teritoriali plasak izplatitas. Paslaik $aja slimibu grupa visbiezak Eiropa

sastopams éréu encefalits un Laimas borelioze: ik gadu tiek registréti aptuveni

85000 saslimSanas gadijumu. Turklat Ziemeleiropa 3o slimibu izplatibai
novérojama pieauguma tendence, kas skaidrojama ar aizvien mérenakdm ziemam, siltakam
vasaram, mazaku gaisa temperatiras sezonalo mainibu, ka ari kopuma ilgaku vegetacijas sezonu un
cilveku saimnieciskas darbibas ietekmi uz zemes lietosanas veidu. Sagaidams, ka ari turpmako
klimata parmainu apstaklos so ércu parnésato slimibu izplatiba Eiropa palielinasies. SPKC
Istenota monitoringa konstatéts, ka kops 1973. gada Latvija novérotas izmainas Laimas boreliozes,
érCu encefalita un érlihiozes parnésataju ércu sugu sastava: kop$ 2015. gada valsts teritorija
pakapeniski pieaugusi éréu sugas Dermacentor reticulatus klatbatne, kas iepriek$ bija sastopama uz
dienvidiem no valsts teritorijas. Turklat $is sugas ércém raksturiga augsta aktivitate jau uzreiz péc
sniega nokusSanas pavasari. Nemot véra korelaciju starp ércu aktivitati un cilvéku saslimstibu ar to
parnésatajam slimibam, nepiecieSams pastavigi uzraudzit érc¢u aktivitates un izplatibas izmainas
(Bednar-Fiedl et al, 2022; EC, 2021¢; ENBEL, 2023b; VM, 2024).

Klimata parmainu ietekmé mainas to odu dzives areali, kas parnésa infekcijas slimibas,
aptverot aizvien plasakas Eiropas teritorijas un izplatoties aizvien talak uz ziemeliem. Pédéjo gadu
laika Eiropa novéroti ari vairaki odu parnésato eksotisko slimibu, pieméram, Cikungunjas,
Rietumnilas un Denges drudza un malarijas, uzliesmojumi. Vairdkums $o gadijumu gan bijusi ievesti,
tomér novéroti ari So slimibu vietéjas parneses gadijumi Eiropas kontinentalaja dala. Pieméram,
2022. gada Eiropa registrétas 1133 saslimsanas ar Rietumnilas drudzi, no kuram 71 gadijums bija Sis
infekcijas vietéjas parneses rezultats. Sagaidams, ka Eiropas klimatiskie apstakli k|as aizvien
piemérotaki Sis slimibas parnésajoso odu izplatibai (EC, 2021¢; ECDC, 2023). Prognozes liecina, ka
art Latvija lIidz si gadsimta beigam bus labveéligi klimatiskie apstakli (50. attéls) odu Aedes
albopictus izplatibai, kas ir Rietumnilas un Denges drudza un malarijas parnésatajs (EEA, 2022).
Attieciba uz minéto drudza veidu izplatibu prognozes vél ir salidzinosi neskaidras, bet par malariju
prognozes jau ar vidéju parliecibu norada uz izplatibas pieaugumu Ziemeleiropa. Vienlaikus lidz ar
augsto sociali ekonomiskas attistibas limeni un veselibas aprapes pieejamibu Eiropa risks saistiba
ar Sis slimibas izplatibas nelabveéligo ietekmi uz cilvéku veselibu saglabasies zems (Bednar-Fied!
et al, 2022).

162


https://www.spkc.gov.lv/lv/ercu-encefalits
https://www.spkc.gov.lv/lv/laimborelioze
https://www.spkc.gov.lv/lv/erlihioze
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_Chapter13.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/89fcf0fc-edb9-11eb-a71c-01aa75ed71a1
https://assets-global.website-files.com/6233557710220c5f2eafdabe/65b35e6de51718e16480a625_ENBELResearchFactsheets_5_Vector-bornediseases.pdf
https://www.spkc.gov.lv/lv/cikungunjas-drudzis
https://www.spkc.gov.lv/lv/jaunums/rietumnilas-drudzis
https://www.spkc.gov.lv/lv/jaunums/denges-drudzis
https://www.spkc.gov.lv/lv/malarija
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/89fcf0fc-edb9-11eb-a71c-01aa75ed71a1
https://www.ecdc.europa.eu/en/news-events/increasing-risk-mosquito-borne-diseases-eueea-following-spread-aedes-species
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-on-health
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_Chapter13.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_Chapter13.pdf

RCP 4,5 scenarijs — vidéju klimata parmainu apstakli

2011.-2040. gads  2041.-2070. gads ~ 2071.-2100. gads

RCP 8,5 scenarijs — nozimigu klimata parmainu apstakli

2011.-2040. gads 2041.-2070. gads 2071.-2100. gads
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50. attéls. Odu Aedes albopictus izplatibas klimatiskas piemérotibas indeksa vértibas laikposma lidz
2100. gadam atbilstosi RCP 4,5 un RCP 8,5 klimata parmainu scenarijam. Augstas indeksa vértibas
norada uz klimatiski piemérotiem apstakliem.

Avots: EC and EEA, n. d°.

VM informé, ka tas istenoto preventivo pasakumu klastd epidémiju un pandémiju
apdraudéjuma riska mazinasanas nolika nav tadu pasdkumu, kas bdtu tieSi saistiti ar
hidrometeorologisko apstaklu vai klimata parmainu nelabvéligas ietekmes mazinasanu. Lidz ar
aktualizéto Valsts civilas aizsardzibas plana redakciju taja iek|auts pasakums, kas paredz infekcijas
slimibu diagnostiku, zinosanu, epidemiologiskas uzraudzibas un pretepidémijas pasakumu
Istenosanu infekcijas slimibu perékjos. Paredzams, ka ST pasakuma Tstenosana laus iegat informaciju
par Latvijas teritorijai neraksturigu un jaunu infekcijas slimibu paradisanos, tostarp saistiba ar
klimata parmainu ietekmi uz infekcijas slimibu izplatibu (MK, 2020; VM, 2024). Vienlaikus SPKC
Tsteno preventivos pasakumus epidemiologiskas drosibas joma, lai reagétu uz riskiem, kas saistiti ar
hidrometeorologisko apstak|u vai klimata parmainu negativo ietekmi. lesp&jamie riski veselibas un
labklajibas joma, kurus nepiecieSams uzraudzit, noteikti Latvijas pielagosanas klimata parmainam
plana laika posmam lidz 2030. gadam, un tie ietver parnésataju izplatitas slimibas, iedzivotaju
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migraciju, paaugstinatu saslimsanu ar akdtam zarnu infekcijas slimibam, So slimibu uzliesmojumus
(MK, 2019; VM, 2024). Savukart galvenie preventivie pasakumi, kas ir aktuali un istenojami $aja joma,
ir $adi:

¢ infekcijas slimibu registracija un epidemiologiska izmeklésana, lai iegltu uz pieradijjumiem
balstitu informaciju, kas var liecinat par Latvijai raksturigo slimibu izplatibas tendencu
izmainam vai neraksturigu infekcijas slimibu paradisanos klimata parmainu ietekmé;

e gatavibas nodrosinasana, lai organizétu nepiecieSamos pretepidémijas pasakumus, reagéjot
uz infekcijas slimibu gadijumiem vai uzliesmojumiem, kas saistiti ar klimata parmainu
ietekmi;

e sadarbibas nodrosSinasana ar PVO, ECDC, lai apmainitos ar operativu un retrospektivu
informaciju par epidemiologiskajiem riskiem, kas saistiti ar hidrometeorologisko apstaklu
vai klimata parmainu ietekmi;

e ércu aktivitates un inficétibas monitoringa nodrosinasana, lai uzraudzitu ércu populacijas
izmainas un to izplatibu dabiskajos biotopos, prognozéjot riskus sabiedribas veselibai;

e iedzivotaju informésana par parnésataju aktivitates sezonu, iesp&jamam infekcijas slimibam
un to profilaksi;

e bérnu vakcinacijas pret ércu encefalitu organizésana. Jau vairakus gadus Latvija tiek
nodrosinata valsts apmaksata vakcinacija pret éréu encefalitu bérniem no viena lidz 18 gadu
vecumam teritorijas, kuras ir visaugstaka saslimstiba ar ércu encefalitu;

e veselibas izglitibas nodrosinasana par zarnu infekciju profilaksi;

e enterovirusu (tostarp poliovirusu) uzraudziba notekidenos vietas, kur visvairak iespéjama to
ievesana, tai skaita patvéruma meklétaju uzturésanas vietas. Lai mazinatu poliovirusu un
enterovirusu izplatibas draudus, SPKC isteno enterovirusu monitoringu notektdenos trijas
pilsétas (kopuma septinos paraugu nemsanas punktos) ar visaugstako $is infekcijas
ievesanas un izplatiSanas risku: Riga, Jarmala un Daugavpili;

e sadarbiba ar patvéruma meklétaju uzturésanas vietu administraciju un medicinas
darbiniekiem vakcinnovérsamo infekcijas slimibu, tostarp difterijas, profilakses
nodrosinasanai;

e putnu gripas izplatibas uzraudziba un tas profilakses pasakumu veik$ana.

Reagéjot uz epidemiologiska monitoringa informaciju, tiek istenoti pasakumi ar konkrétu slimibu
izplatibu saistito risku mazinasanai. Pieméram, 2023. gada sakuma, reagéjot uz pieaugosu difterijas
izplatibu Eiropa, SPKC aicinaja arstu profesionalas organizacijas un arstniecibas iestades aktualizét
un izvértét arstu un pacientu vakcinacijas statusu un individualo aizsardzibas lidzek]u lietosanas
nepiecieSamibu veselibas aprapes darbiniekiem. Savukart, lai mazinatu ar sezonali raksturigajam
slimibam saistitos riskus, ik gadu tiek Tstenotas mérkétas sabiedribas informésanas aktivitates.
Pieméram, ik gadu ércu aktivitates sezonas sakuma un ari tas laikd SPKC timeklvietné tiek
nodrosinata informacija par ércu aktivitati, statistikas datiem par ércu parnésatajam slimibam,
vakcinaciju un noradijumi sevis pasargasanai no érces piestksanas (VM, 2024). Latvijas pielagosanas
klimata parmainam plana laika posmam lidz 2030. gadam ietverts pasakums VM lidz 2027. gadam
veikt pétijumu par infekcijas slimibu parnésataju izplatibas, aktivitates, inficétibas un iedzivotaju
saslimstibas raditaju saistibu ar klimata parametru parmainam. Plana ietverts ari pasakums SPKC
pastavigi sabiedribas informésana ieklaut zinas par iesp&amam klimata parmainu izraisitam
infekciju parnésataju izmainam Latvija, jaunu slimibu simptomiem un profilakses pasakumiem, Tpasi
paaugstinata riska teritorijas (MK, 2019).

Lai nodrosinatos pret klimata parmainu ietekmé prognozéto slimibu izplatibu, tiek ieteikts
stiprinat epidemiologisko monitoringu un izstradat uz hidrometeorologisko novérojumu un
prognozu rezultatiem balstitas rikkopas, kas lautu péc iespéjas laikus identificét slimibu
uzliesmojumus un bridinat sabiedribu. Pieméram, Cehija ir izstradata ércu aktivitates
prognozésanas sistéma. Sadu prognozu rezultati sniedz iespé&ju informét sabiedribu par riskiem, kas
saistiti ar érCu parnésatajam slimibam, gan teritoriala, gan laika griezuma. Savukart Vacija, lai
noskaidrotu ércu inficétibas [imeni, iedzivotaji tiek aicinati iesniegt éréu paraugus testésanai. Tas
rezultati talak tiek izmantoti ércu parnésato slimibu izplatibas kartéSana. Lidziga iniciativa tiek
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Tstenota art odu sugu uzraudzibas noluka (EC and EEA, 2022; EEA, 2022; New et al., 2022; Semenza
and Suk, 2018). Agrinas bridinasanas nodrosinasanai un citu preventivo pasakumu istenoSanai ir
Tpasi svariga loma ar Vibrio gints baktériju izplatibu saistito risku mazinaSana (Bednar-Fied!
etal, 2022; EEA, 2022). Vienlaikus Tstenojami ari vairaki praktiski pasakumi nolGkad mazinat ar
parnésatajiem un Gdeni saistito slimibu riskus. Ar Gdeni saistito slimibu riska mazinasanai nozimiga
ir visparéjo higiénas un sanitaro standartu nodrosinasana un uzraudziba, ka ari sabiedribas
informésana. Savukart ar parnésatajiem saistito slimibu riska mazinasanai var bat noderigi ari tadi
praktiski risindjumi ka personigas aizsardzibas hdzeklu, pieméram, repelentu un insekticidu,
pieejamibas un izmantosanas veicinasana. Insekticidus ka odu izplatibu samazinosus lidzek]us var
izmantot ari plasakas teritorijas, tomér, lai novérstu rezistenci pret Siem lidzekliem, tiek ieteikts
prieksroku dot biologiskdam odu populaciju ierobezosanas metodém. Ar parnésatajiem saistito
slimibu izplatibas ierobezosana neatsverama loma ir ari starptautiskajai sadarbibai un
vienotiem centieniem izstradat pret sSim slimibam iedarbigas vakcinas (Cisse et al, 2022;
EEA, 2022).

Epizootijas ir dzivnieku infekcijas slimibas, kas var izraisit dzivnieku masveida
saslim$anu. Epizootiju izplatibu veicina inficétu savvalas dzivnieku migracija,
inficetu lauksaimniecibas dzivnieku parvietoSana vai no inficétiem dzivniekiem
iegGtu produktu aprite. So infekcijas slimibu pieméri ir Afrikas caku méris, mutes
un nagu sérga u. c. (MK, 2020). Sadu slimibu izplatibas gadijuma tiek nodarits
ievérojams kaitéjums lauksaimniecibas nozarei, starptautiskajai tirdzniecibai un
valsts ekonomikai (ZM, 2024). Savukart klimata parmainu veicinata sugu parvietosanas sekmé
jaunu slimibu ienaksanu regionos, kur tas ieprieks nav bijusas. Turklat dzivnieku slimibu
epidémiju izplatibas un ietekmes prognozésana ir 1pasi sarezdita, jo $adu notikumu iesp&amibu
ietekmé daudzveidigi faktori — klimatiskie apstakli, saimniecibu veids un parvaldiba, veterinara un
lauksaimniecibas prakse, ka arT dzivnieku parvietosanas (EC, 2021¢).

Lai novérstu slimibas izcelSanas apdraudéjumu vai mazinatu tas uzliesmojuma raditas sekas,
regulari jaanalizé riski un javeic veterinaras uzraudzibas pasakumi, ka ari nepiecieSsamibas
gadijuma laikus janodrosina profilaktiskie pasakumi bistamas situacijas novérsanai. ES tiesibu
akti noteic, ka valstim javeido nacionalas sistémas efektivai un savlaicigai zinosanai par dzivnieku
infekcijas slimibu uzliesmojumiem, ka ari par $adiem gadijumiem un to apkaros$anas gaitu jainformeé
EK un citas ES dalibvalstis. Lidz ar to PVD, kas ir Latvijas kompetenta iestade dzivnieku infekcijas
slimibu parraudzibas joma, katru gadu izstrada Dzivnieku infekcijas slimibu valsts uzraudzibas planu
un Dzivnieku infekcijas slimibu uzraudzibas un apkaroSanas programmas. Atbilstosi Siem
dokumentiem, tiek organizéta dzivnieku infekcijas slimibu uzraudziba, kontrole un apkarosana.
Vienlaikus PVD uzrauga epizootisko situaciju arl arpus valsts robezam, lai laikus identificétu
infekcijas slimibu parrobezu izplatibas draudus. Dzivnieku infekcijas slimibu profilakses noltka
kontrolei tiek paklauti transportlidzekli, ar kuriem tiek organizéta dzivnieku parvadasana uz vai cauri
teritorijam, kuras registréti epizootiju uzliesmojumi. Turklat valsts robezSkérsoSanas vietas ir
izvietota informacija celotajiem par dzivnieku izcelsmes partikas produktu ievesanas aizliegumu
Latvija, un tiek organizétas personu rokas bagazas kontroles (ZM, 2024). Vienlaikus lietpratéji
norada, ka batu janodrosina lielaka gataviba ricibai labi zinamo infekcijas slimibu, pieméram,
Afrikas ciku méra, izplatibas gadijuma (Bérzing, 2023).

Valsts civilas aizsardzibas plana epizootiju apdraudéjuma parvaldisanai ir noteikti divi
preventivie pasadkumi: jau ieprieks minétd PVD epidemiologiskas uzraudzibas nodrosinasana,
informacijas apmaina, profilakses un pretepidémijas pasakumu veiksana, ka ari epidemiologisko
pasakumu pilnveidoSana normativajos aktos, ko péc nepiecieSsamibas isteno ZM un PVD (MK, 2020).
Savukart Latvijas pielagosanas klimata parmainam plana laika posmam Iidz 2030. gadam ietverts
pasakums ZM lidz 2027. gadam veikt pétijjumu par klimata parmainu veicinatiem infekcijas slimibu
parnésatajiem un to izplatibas tendencém, lai izprastu infekcijas slimibu epidemiologiju, rasanos,
izplatibu un slogu lauksaimniecibai, izpétitu rezistences veidosanos un izplatisanos, ka ari uzlabotu
infekcijas slimibu un rezistences attistibas agrinu atklasanu dzivnieku veselibas joma (MK, 2019).
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Epifitotijas ir strauja augiem kaitigo organismu (augu slimibu vai kaitéku)

izplatidanas, ka rezultata sakas augu masveida sasliméana vai strauja bojaeja. Sadi

notikumi var batiski ietekmét lauksaimniecibas un meZsaimniecibas nozari.

MezZaudzés masveida kaiték|u savairoSanas ir novérojama péc ugunsgrékiem (sk.

5.5.13. nodalu), pladiem (sk. 5.5.1. un 5.5.2. nodalu) un véjgazém (sk. 5.5.4. un

5.5.6. nodalu) jeb apstak|os, kad meZaudzes koki ir novajinati péc nelabvéligu
hidrometeorologisko apstak|u ietekmes. Turklat Latvijas mezi ir skujkoku jeb borealo mezu zonas
dienvidu dala, kurai raksturiga periodiska meza kaiték|u masu savairoSanas, kas var izraisit audzu
bojaeju liela platiba. Borealajiem meziem raksturiga ierobezota koku sugu daudzveidiba padara tos
mazak noturigus pret dabiskiem traucéjumiem un lidz ar to neaizsargatakus pret klimata parmainu
nelabveéligo ietekmi, tostarp bistamu laikapstakju un kaiték|u izplatibas raditajam sekam. Sobrid
Latvija Tpasus izaicinajumus rada bakteriala iedega, oSu smaragdzala krasnvabole, priezu koksnes
nematode un eglu astonzobu mizgrauzis. Klimatisko apstaklu izmainas ietekmé kaiteklu
izplatibu. Piemérotu hidrometeorologisko apstaklu ietekmé pédéjo gadu laika eglu astonzobu
mizgrauzis ir attistijies divas paaudzés, tadéjadi ievérojami palielinot apdraudéjumu mezaudzém.
Pétljumos noskaidrots, ka I1dz Sim Eiropa lielakos biomasas zaudéjumus mezaudzém nodarijusi
nelabvéliga véja, meza ugunsgréku un kaitéklu uzliesmojumu ietekme, bet no minétajiem tiesi
kaitéklu izplatiba ir tas apdraudéjums, kuram novéroto gaisa temperattras un atmosféras nokrisnu
izmainu apstaklos konstatéta butiska palielinasanas tendence. Prognozes liecina, ka klimata
parmainu ietekmé kaitéklu savairosanas risks nakotné varétu pieaugt (EC, 2021¢; EK, 2023a;
Forzieri et al., 2020; MK, 2020; ZM, 2024).

Valsts civilas aizsardzibas plana aktualaja redakcija ir ietverti divi preventivie pasakumi, kas
vérsti uz kaiték|u izplatibas mezos riska mazinaganu. Sie pasakumi ir meza sanitara stavokla prasibu
kontrole, ko isteno VMD, un meza kaitékJu un slimibu zinatniska monitoringa datu analize, ko veic
LVMI Silava. Tomér plana vairs nav ietverts LVMI Silava noteiktais uzdevums nodrosinat preventivos
un sabiedribas informésanas pasakumus par kukainu masveida savairosanos, tas sekam un
sagaidamo ricibu. Savukart attieciba uz augu aizsardzibu plana ietverts tikai viens preventivais
pasakums — péc nepiecieSamibas Istenota augu aizsardzibas, uzraudzibas un kontroles pasakumu
pilnveidosana normativajos aktos, ko veic ZM un VAAD (MK, 2020). ZM norada, ka apdraudéjuma
apstaklos VMD sadarbiba ar citam instittcijam plano kaitéklu un slimibu ierobezoSanas pasakumus
vegetacijas sezona, ka ari apseko mezaudzes un izvérté to veselibas stavokli. Kaitéklu izplatibas
gadijuma tiek veikta invadéto audzu izcirSana un feromonu slazdu izvieto$ana izcirtumos, vienlaikus
informéjot un izglitojot mezu Tpasniekus par kaitékJu raditajiem bojajumiem meza. levérojot
ierobezojumus un veicot meza aizsardzibas pasakumus, ir iespéjams samazinat kaitéklu raditos
mezaudzu bojajumus (ZM, 2024).

Kaitigo organismu izplatibu arpus mezu teritorijam uzrauga VAAD. Katru gadu tiek izstradats
un apstiprinats Valsts augu aizsardzibas dienesta uzraudzibas plans, kura mérkis ir ari pasargat valsti
no kaitigo organismu izplatibas uzliesmojumiem. Papildus uzraudzibas plana noteiktajam katru
gadu tiek 1stenota apsekojumu programma noltka apzinat kaitigo organismu izplatibu ES limenr,
ka ari pastavigi tiek nodrosinata starptautiska informacijas apmaina par konstatétiem jaunu augu
karantinas vai citu seviski bistamu organismu atklasanas gadijumiem. Tapat tiek istenotas
sabiedribas un lauksaimnieku informésanas un izglitosanas aktivitates, ka ari veiktas regularas VAAD
inspektoru apmacibas un pilnveidotas parbauzu veikSanas instrukcijas, aktualizéjot jaunako
informaciju par Latvija un citas valstis aktualo situaciju augu kaitéklu un slimibu izplatibas joma. Tiek
izstradati arkartas situaciju plani gadijumiem, kad tiek konstatéti priezu koksnes nematodes,
patogénas baktérijas Xylella fastidiosa un oSu smaragdzalas krasnvaboles perékli. Lai nodrosinatu,
ka Latvija neievieSas un neizplatas Sie jaunie augiem kaitigie organismi, tiek veiktas regularas
parbaudes Latvijas teritorija, ka arT uzraudziti ievestie augi un augu produkti, nemot paraugus
laboratoriskajai testéSanai. Savukart kops 2007. gada Latvija periodiski sastopamas bakterialas
iedegas izplatibas ierobezoSanas noldka tiek veikts monitorings dazadas tas saimniekaugu
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audzésanas un augsanas vietas, ka ari uzraudziba ar bakteriadlo iedegu inficétaja zona, karantinas
zona un buferzona 3 km radiusa ap karantinas zonu un infekcijas perékliem (VAAD, 2023; ZM, 2024).

Lai mazinatu kaitigo organismu raditos zaudéjumus, tostarp klimata parmainu ietekmé,
lietpratéji iesaka veicinat augu un koku noturibu pret slimibam un kaitékliem. Tas nozimé gan
augsanas apstakliem atbilstoSu sugu izvéli, gan pret kaitékliem mazak uznémigu augu skirnu
selekcionésanu. Koku kaitéklu izplatibas riska mazinasanas noltka lietpratéji iesaka veicinat koku
sugu mistrojumu meza masiva limeni, sekmét labvéligus apstaklus putnu majvietam, ka ari visparéju
koku aug$anas apstak|u uzlaboSanu. Savukart mezaudzés, kuru mérkis ir koksnes razosana, kaitékju
izplatibas ierobezosanai piemérots risinajums var bat sanitaras vienlaidus cirtes. Vienlaikus jaattista
tehnologijas efektivakai kaitéklu konstatésanai meza un lauka, ka ari janodrosina kaitéklu
monitorings un to izplatibas analize ilgtermina (Bérzins, 2023; BMC, 2023; Jansons u. c., 2016;
Mikelsons, 2023).

5.6.4. Sabiedriskas nekartibas, terora akti, ieksejie nemieri

Valsts civilas aizsardzibas plana ietverti ir tris antropogénas izcelsmes
apdraudéjumi, kas saistiti ar sabiedriskajam nekartibam, terora aktiem un
ieksgjiem nemieriem (MK, 2020; Saeima, 2016). Lai gan nepastav tieSa saikne
starp klimata parmainam un siem apdraudéjumiem, klimata parmainas var
pastarpinati destabilizét sabiedribu, veicinat nemierus un palielinat
terorisma draudus (51. attéls). Klimata parmainu negativa ietekme, pieméram,
adens, partikas un zemes trakums, ka ari intensiva migracija, var saasinat socialas, politiskas un
ekonomiskas nesaskanas, padarot sabiedribu neaizsargataku un vieglak ietekméjamu, ka ari veicinot
tajd nemieru, vardarbibas un terorisma izpausmes (Displacement Solutions, 2023; Mavrakou
etal, 2022, Romm, 2022; Schon and Nemeth, 2022; UNESCO, 2024). ledzivotajiem migréjot no
klimata parmainu smagi skartajam teritorijdm, tos uznemoS$ajas valstis vai redionos rodas
daudzveidigi izaicinajumi, tostarp atsevisku teritoriju parapdzivotiba, piesarnojums un konfliktu
aktualizésanas (Cisse et al, 2022; Kingdon and Gray, 2022). Lai gan pétijumi par globalajam
migracijas tendencém neuzrada viennozimigu saistibu starp klimata apstaklu izmaindm un
ilgtermina starptautiskas migracijas tendencém (Bednar-Fied! et al., 2022; de Haas, 2023; Ida, 2021),
tie norada uz pieaugosu klimata parmainu ka destabilizéjoSa spéka nozimi attieciba uz
droSibas apdraudéjumu izpausmém (Asaka, 2021; EEAS, 2021; Mavrakou et al, 2022;
Scheffran, 2020; Silke and Morrison, 2022). Klimata migracijas konteksta izSkirama iek$éja migracija
jeb iedzivotaju parvietosanas valsts vai regiona robezas un aréja migracija jeb plasaka méroga
migracijas plismas, kas aptver vairakas valstis vai regionus. Attieciba uz Eiropu skaitlisko mode]u
prognozes neliecina par viennozimigu migracijas plismu no citiem regioniem, pieméram, Afrikas,
palielinasanos (Bednar-Fied! et al, 2022). Vienlaikus Austrumeiropas un Centralazijas regiona
prognozétais iekSéja migracija iesaistito klimata migrantu skaits 2050. gada varétu sasniegt
3.7 miljonus iedzivotaju (Clement et al, 2021).

Saikne starp klimatu un drosibu tiek skaidrota caur liela, vidéja un vietéja méroga ietekmém.
Liela méroga ietekmes saistamas ar ekstremalu laikapstaklu iedarbibu un ierobezotu resursu
pieejamibu, kas var izraisit konfliktus apstaklos, kad iedzivotaju migracijas dé| rodas papildu
pieprasijums péc resursiem un tadé| veidojas saspringtas attiecibas starp iedzivotaju grupam. Vidéja
méroga ietekmes skar geopolitisko situaciju jeb veicina saspringtas attiecibas starp valstim, tam
konkuréjot par resursiem un cenSoties nosargat valsts intereses klimata parmainu radito
izaicinajumu konteksta. ledzivotaju migracija var radit spriedzi un saspilétas attiecibas uznemosajas
valstis vai regionos. Savukart vietéja méroga ietekmes saistamas ar nedroSibu, kas ietekmé
iedzivotaju ikdienas dzivi un paaugstina dazadu iedzivotaju grupu ievainojamibu (Asaka, 2021;
Tavares da Costa and Kausmann, 2021). Klimata parmainu nelabvéligas iedarbibas ietekmé tiek
pastiprinati izaicinajumi, kas saistiti ar jau pastavosajam nabadzibas, socialas spriedzes, vides
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degradacijas un institucionalas parvaldibas problemam. Sados apstak|os veidojas vardarbibas un
terorisma attistibai labvéliga vide. Lidz ar to, lai mazinatu klimata parmainu raditos draudus
sabiedribas drosibai, ir svarigi mazinat socialo ievainojamibu pret klimata parmainu
nelabvéligo ietekmi (Asaka, 2021; Henkin et al, 2022; Romm, 2022). Attistibas virzieni, kas prioritizé
ekonomisko izaugsmi, ilgtsp&ju un individa tiesibas, ir saistiti ar kopuma zemaku dazadu konfliktu
risku (Cisse et al., 2022).
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51. attéls. Klimata parmainu potencials paaugstinat konfliktu riskus
Izstradajusi autore, balstoties uz: Tavares da Costa and Kausmann, 2021

Valsts civilas aizsardzibas plana sabiedriskas nekartibas un iekséjie nemieri raksturoti ka vidéjs
risks ar Joti augstu varbatibu, bet terora akti — ka nozimigs risks ar loti zemu varbatibu (MK, 2020).
Sabiedrisko nekartibu apdraudéjums katastrofu risku ietvara Latvija tiek saistits ar publisko
pasakumu norisi, sankcionétam un nesankcionétam protesta akcijam vai darbibam paaugstinatas
bistamibas objektos. Lidz ar to $i apdraudéjuma riska vértéSana ietvertie scenariji apraksta
notikumus, kas saistiti ar futbola spéles, piketa, mitina, protesta akcijas, sankcionétas sapulces,
pieminas pasakuma, mazikas koncerta, mazikas festivala, pilsétas svétku un motociklu saieta norisi,
ka ari nekartibam, kas izcélusas spélu zalé. Preventivie pasakumi Sada veida apdraudéjuma risku
mazinasanai pamata ietver pasvaldibas, Valsts policijas un pasvaldibas policijas ricibu, gatavojoties
§adu pasakumu norisei, — komunikaciju ar pasakuma organizatoriem, norazu izvietosanu,
gatavosanos celu satiksmes un sabiedriskas kartibas nodrosinasanai u. tml. Tomér atsevisku iecirknu
riska vértéjumos ietverta norade, ka sabiedrisko nekartibu risku mazinasanas noltka butu jaapmaca
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policisti, javeic preventivais un operativais darbs narkotisko vielu izplatibas mazinasanai, janodrosina
policisti ar nepiecieSamo aprikojumu, ka ar videonovérosanu vietas, kas saistitas ar paaugstinatu
bistamibu. Vienlaikus plasu iekséjo nemieru apdraudéjuma (kur$ valsti piedzivots 2009. gada
13. janvari un kura iespéjamiba tiek vértéta ka Joti augsta) risku mazinasanai ka vienigais preventivais
pasakums noteikta galda macibu (tabletop exercise) organizéSana. Savukart terora aktu
apdraudéjuma riska vértésana péc batibas nav veikta, noradot, ka Latvija lidz Sim nav notikusi terora
akti, un sniedzot atsauci uz Nacionalo pretterorisma planu un tipveida reagésanas planiem
(leM, 2024b). Vienlaikus Nacionalas drosibas koncepcija sniegta norade uz tiem paaugstinatas
migracijas, radikalizacijas un terorisma riskiem, kas saistami ar norisém, tostarp nelabvéligu klimata
parmainu ietekmi un partikas trakumu, citos regionos — Tuvajos Austrumos, Ziemelafrika un Sahila
regiona, kuru droSibas situacija ir cieSi saistita ar Eiropas un starptautisko drosibu kopuma
(Saeima, 2023). Lidz ar to attieciba uz sabiedrisko nekartibu, iekSéjo nemieru un terora aktu
apdraudéjumiem Valsts civilas aizsardzibas plana galvenokart ietverts istermina skatijums uz
$o apdraudéjumu izpausmém un reagésanas veiktspéjas stiprinasanu, neietverot ilgtermina
redzéjumu uz potencialo So apdraudéjumu attistibu nakotné, ka ari stratégiskiem risku
mazinasanas pasakumiem.

Ricibas virzieni ar klimata parmainam saistito migracijas plismu mazinasanai

#* samazinat globalas SEG emisijas nolika mazinat tas ar klimata parmainam saistitas
izpausmes, kas veicina sadu starptautisko migraciju;

#* jeklaut ar klimata parmainam saistito migracijas problému talredzigas, ilgtspéjigas un
ieklaujosas attistibas planosang;

#* planot, uzraudzit un stratégiski vadit visas migracijas fazes (pirms migracijas, tas laika un péc
migracijas);

#* veikt ieguldijumus izpratnes veicinasana par migraciju, kas saistita ar klimata parmainam, un
tadéjadi sekmét uz zindSanam balstitu un mérkétu politikas iniciativu attistibu.

Avots: Clement et al., 2021
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