PILSONIBAS LIKUMA GROZIJUMU GENEZE 21. GADSIMTA
Runa konferencé ,, Latvijas pilsoniba 21. gadsimta” 2012. gada 2 .marta

Ingmars Caklais, Mg.iur.,
Saeimas Juridiskas komisijas Pilsonibas likuma grozijumu apakSkomisijas priekssédeétajs

Latvija Sobrid spéka ir Pilsonibas likums, kuru Saeima pienéma 1994. gada
22. julija. Pédejie grozijumi izdariti 1998. gada 22. janija. Tatad bija japaiet trispadsmit
gadiem, lai Latvijas parlaments uzsaktu darbu pie Pilsonibas likuma grozijumiem.

Sodien jaruna par vairakam lietam, kas liek grozit Pilsonibas likumu un par
pamatojumiem paredzétajai Pilsonibas likuma reformai.

Visiem ir zinams fakts, ka Latvijas Republikas nepartrauktibas doktrina uzliek par
piendakumu Latvijas valstij rapéties un nezaudét saikni ar tiem Latvijas pilsoniem un
vinu pécnacéjiem, kuri laika no 1940. gada 17. junija lidz 1990. gada 4. maijam,
glabdamies no PSRS un Vacijas okupacijas rezimu terora, ir atstajusi Latviju ka bégli,
tikusi deportéti vai minéto iemeslu dél nav varéjusi atgriezties Latvija.

Kristine Krima raksta ,,Dubultad pieeja dubultpilsonibai” portala www.politika.lv
(http.//ej.uz/dbyy) norada, ka Pilsonibas likuma parejas noteikumu 1. punkts nespéj
nodroSinat efektivu tiesiskas saiknes saglabasanu starp Latvijas valsti un Siem pilsoniem
un vinu pécnacéjiem. Pilsonibas likums balstas uz dubultas pilsonibas aizlieguma
principu, taCu masdienas valstu praksé dominé pretéjais princips, proti, persona var iegat
vai saglabat vairaku valstu pilsonibas.

Janem veérd fakts, ka Satversmes tiesa pozitivi novértéjusi dubultpilsonibas
pielaujamibu, taCu noradijusi, ka ,,dubultpilsonibas jautajums pamata ir politisks, nevis
tads, kas batu izSkirams, balstoties uz juridiskiem apsvérumiem”. ST iemesla dél
Satversmes tiesa atzinusi, ka ,,pilsonibas jautdjumu tiesiskd reguléjuma pienemsanai
piemit politiskais aspekts”, proti, tieSi ,likumdevéjs, izSkiroties par labu
dubultpilsonibas pielausanai, nosaka arT to, kurdm personam un kados gadijumos
dubultpilsoniba ir pielaujama, nemot vérd valsts intereses, politisko situaciju un
pilsonibas politiku”. (Satversmes tiesas 2010. gada 13. maija sprieduma lieta Nr.2009-
94-01 16. — 17. punkts).

Lai nostiprinatu Latvijas pilsonu kopumu un paplasinatu Latvijas valsts tiesiskas
saiknes ar tai piederigajiem pilsoniem, japielauj dubultpilsoniba savas valsts pilsoniem,
lai Latvija nezaudétu savu pilsonu kopumu un identitati globalizacijas, eiropeiskas
integracijas un ekonomiskas migracijas procesos.

Latvijas pilsonibu jaiegust ari bérniem, kuriem viens vai abi vecaki ir Latvijas
pilsoni un kuri dzimusi arpus Latvijas. Tada veida Latvijas valsts uznemtos atbildibu un
tiesisko aizsardzibu arT par tiem Latvijas pilsonu bérniem, kas dzimst arvalstTs.


http://ej.uz/dbyy

Svarigi bltu paredzét tiesibas registrét adoptéto bérnu ka Latvijas pilsoni, ja
adopcijas bridi viens vai abi adoptétaji ir Latvijas pilsoni.

Pilsonibas likuma ka spéka esoSas pastav nevajadzigas vai neefektivas likuma
normas, tadél likums jamaina art tehniski un redakcionali.

Visi minétie fakti un likuma nepilnibas liek rikoties.

lerosmi Sim darbam 10. Saeima deva vairdkas frakcijas un deputati. Rezultata
2011. gada izskatiSanai Saeima tika iesniegti divi likumprojekti — viens no Politisko
partiju apvienibas "Vienotiba" frakcijas, otrs no Politisko partiju apvienibas "Visu
Latvijai!-Tévzemei un Brivibai/LNNK" frakcijas. Saeima sanéma art toreizéja Valsts
prezidenta Valda Zatlera véstuli ar priekSlikumiem grozijumiem Pilsonibas likuma.

10. Saeimas Juridiska - ka atbildigd komisija, izvertéjot iesniegtos dokumentus
léma talak virzit Politisko partiju apvienibas "Vienotiba" frakcijas izstradato
likumprojektu. Jasaka, ka daudzas likumprojekta normas sakrita ar otra ierosinata
likumprojekta normam un Valsts prezidenta ierosingjumiem. AtSKirigds normas
vienojamies debatéjot izvértét un nepiecieSamibas gadijuma vélak ieklaut likumprojekta.

2011. gada 31. marta 10. Saeima apstiprindja likumprojektu grozijumus Pilsonibas
likuma 1. lasijuma, nosakot garu priekSlikumu iesniegSanas terminu - 2011. gada
1. septembris. Pamatojums Sim terminam ir viens — Sis ir viens no Latvijas
fundamentalajiem likumiem, kuram izmanas jaizdara liela apjoma. Tas skars Latvijas
valsts pamatelementu - pilsonu kopumu, par ko biezi un karsti diskutéts, tatad likuma
pienemSanas gaitu nedrikst sasteigt. Likuma izmainas publiski jaapspriez, par tam
jadebaté un japanak, lai rezultats butu Latvijas valsts un latvieSu nacijas interesés.
Saeimas darbs butu kvalitativs tad, ja Pilsonibas likums netiktu vairs batiski grozits
21. gadsimta.

Nopietnibu un nozimibu kadu 10. Saeima pievérsa Sim jautajumam pierada fakts,
ka atbildiga - Juridiska komisija, uzskatot, ka Si likumprojekta grozijumi ir TpasSi
nozimigi, izmantojot Saeimas Kartibas rulli 155. panta noteiktas tiesibas, veidot ne
vairak divas apakSkomisijas, vienu no tam izveidoja tieSi apaksSkomisiju darbam ar
grozijumiem Pilsonibas likuma. Man tika uzticéta tas vadiba un komisija saka aktivu
darbu.

Apakskomisijas deputati, jau pirmsakuma vienojas, ka plasi jadebaté par grozijumu
pamattémam, tadas saredzot Cetras. Sava iekSéja lietoSana més tas nosaucam:
»trimdinieku pilsoniba”, tatad tie pilsoni, vai vinu pécnacéji, kas Latviju pameta péc
1940. gada un nosactti, vai reali naturalizéjas arzemes; ,,nepilsonu bérni”, Pilsonibas
likuma 3. prim panta izpratné, ,,jaunaizbraucéji un vinu pécnacéji”, vinu problémas un
saiknes ar Latviju saglabasana, un, visbeidzot, ceturta dala — tehniskie un redakcionalie
labojumi.
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Pilsonibas likums savas izmainas pirmkart un galvenokart gaida viena iemesla dél —
ir kardinali mainijusies situacija, kur uzturas un kur dzivo musu valsts pilsoni. Viena
liela dala izbrauc, bet demografiska situacija liecina, ka Latvijas pilsonu skaits
samazinds. Mums Kkatrs latvietis, katrs pilsonis ir svarigs, bet bridi, kad musu cilvéks
leglst citas valsts pilsonibu, madsu likums paredz vina ,,atteikSanos”, vai pilsonibu
atnemt.

Saskana ar Pilsonibas un Migracijas lietu parvaldes publiski sniegto informaciju Si
ilemesla dél vidéji gada tiek zaudéti 400 pilsoni - 100 gadijumos pilsoniba tiek atnemta,
300 pilsoni atsakas pasi. Pie kam tendence ir Siem skaitliem palielinaties, tapéc
primarais So grozijumu jautdjums ir pilsonu skaita saglabaSana un palielinasana,
vispirms - dubultpilsoniba.

Sobrid spéka eso3ais likums ir aizgajusa gadsimta likums. Sliktakaja nozime.
Likuma normas ir td novecojusas, ka kalpo studentiem par darba materialu méacibas, kur
trenét savas prasmes klldu, neprecizitaSu un pretrunu mekléSana. Kad Saeima sakam
debatét par likuma grozamajam normam, tika aicinati gan tiesibu eksperti, gan deputati,
kas 90-ajos gados stradaja pie likuma pirmas reakcijas izstrades, pienemsanas gaitas un
batibas.

2011. gada pavasari apakSkomisijas darbu nacas partraukt péc Valsts prezidenta
rikojuma Nr. 2, kam sekoja 10. Saeimas atlaiSana un 11. Saeimas arkartas vélésanas.
Pirms vélésanam gan bija atsevisku deputatu un frakciju politiski piedavajumi veikt
likuma grozijumus atseviskas jomas, taCu apakSkomisija atbildigi lémam nedalit
lerosindjumus un Pilsonibas likuma visus grozijumus izdarit tikai un vienigi vienlaicigi.
Aicinajam visas frakcijas likumprojektu ,,neskaldit”, laut apakskomisijai aktivu darbu
partraukt un atsakt tikai 11. Saeima.

11. Saeima sanakot uz savu darbu 2011. gada oktobrT, uzreiz Iéma turpinat darbu
pie likumprojekta, parnemot to no 10. Saeimas. No jauna tika izveidota apakskomisija,
Soreiz to nosaucot par Juridiskas komisijas Pilsonibas likuma grozijumu apakskomisiju.
Katra frakcija var delegét darbam apakSkomisija ne vairak ka divus deputatus.

Uzsakot darbu mainita sastava, jauna apaksSkomisija parnéma jau 10. Saeimas
lestrades. Tika apkopoti visi 10. Saeima izmantotie materiali, jaunpienacéjus iesaistija
komisijas darba, iepazistinot ar protokoliem, pétijjumiem un komisiju sézu audio
ierakstiem.

11. Saeima uz pirmo sédi sanaca 2011. gada 17. oktobrt, bet jau 10. novembrT jauna
Saeima pienéma 1. lasijuma likumprojektu Grozijumi Pilsonibas likuma, nosakot par
priekSlikumu iesniegSanas terminu 2012. gada 1. janvari.

Visu novembri un decembri apakSkomisija turpinaja debates. 2012 .gada 1. janvari
bija sanemti 69 priekSlikumi. Dazi no tiem loti konkréti un attiecigi noforméti, dazi -
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idejiska un ieteikumu ltment. Ar priekSlikumu tabulu ikviens var iepazities Saeimas
majas lapa (http://ej.uz/6fr9).

Janvart atsadkot debates, apakSkomisijas deputati noléema partraukt diskusijas par
atseviskam Pilsonibas likuma témam, bet sakt izskatit visus priekslikumus, likuma pantu
seciba.

Likuma planots veikt tehniskus un redakcionalus labojumus, pieméram, termins
»arvalstnieks” tiek aizstats ar ,,citas valsts pilsonis”, tiek paredzéts izslégt likuma
terminu skaidrojumus, jo tie skaidroti specialajos likumos.

Viens no vislielakajiem apakSkomisijas l1dzSinéjiem sasniegumiem ir jau panakta
vienoSanas, ta saucamaja, ,,nepilsonu bérnu jautajuma”. Situacija, kad gandriz katra
11. Saeimas frakcija naca ar savu kardinali pretéju ST jautajuma uzstadijumu vai
formuléjumu, saucot argumentus un debatéjot, komisija nonaca pie vienota un visam
frakcijam pienemama kompromisa.

Sobrid no spéka eso3a Pilsonibas likuma 3. prim panta un ta apak3punktiem izriet,
ka bezvalstnieku vai nepilsonu bérns, kurs dzimis Latvija péc 1991. gada 21. augusta, ir
atzistams par Latvijas pilsoni, ja lidz bridim, kad vins sasniedz 15 gadu vecumu abi
bérna vecaki ir iesniegusi iesniegumu par pilsonibas iegusanu.

Péc Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (PMLP) datiem Sobrid 13500 bérnu,
kuriem pienaktos Latvijas pilsoniba péc spéeka esosa likuma, nav registréti ka Latvijas
pilsoni. Péc PMLP riciba esosas aptaujas var spriest, ka par iemeslu ir procediras
sareZ(itiba, taja skaita, ka abi vecaki So piekriSanu nevar vai negrib dot. Tas veido
situaciju, kas ir nelabvéliga bérnam, jo Latvijas valsts likuma ir pieskirusi Sim bérnam
tiesibas bat Latvijas pilsonim, bet nosactiti ,,tehnisku iemeslu dél” Sis bérns nevar realizét
savas tiesibas. Tatad bérna tiesibas iegut Latvijas pilsonibu ir nevajadzigi apgratinatas
un formalizétas.

Pienemot, ka ST norma jau ir spéka, visu Saeimas frakciju parstavji apakSkomisija
piekrita labot situaciju, paredzot, ka bezvalstnieku vai nepilsonu bérns, bridi, kad tiek
registréts vina dzimSanas fakts, ir tiesigs iegdt Latvijas pilsonibu uz viena no vecakiem
izteiktas véImes pamata.

Turklat tiek vienkarSota arT proceddra. Bridi, kad bérnu registré, viena no ailéem
mate vai tévs atzimé vai Vélas, lai bérns ir Latvijas pilsonis vai nepilsonis.

Lidz ar So lemumu apaksSkomisija ir pilniba noraidijusi debates par kadu iespéjamu
»automatisko pilsonibu” vai lidzigu formuléjumu paradisanos masu likumdosana.

Un visbeidzot - par svarigako. Dubultpilsoniba.


http://ej.uz/6fr9

Ja paskatas uz visu dubultpilsonibas instituciju ka tadu, més, pirmkart, runajam par
vésturisko netaisnibu. Pilsonibas likuma Parejas noteikumos noteikts, ka ,Latvijas
pilsoni un vinu pécnacéji, kuri laika no 1940. gada 17. junija Iidz 1990. gada 4. maijam,
glabdamies no PSRS un Vacijas okupacijas rezima terora, ir atstajusi Latviju ka bégli,
tikuSi deportéti vai minéto iemeslu dél nav varéjusi atgriezties Latvija un Saja laika
naturalizéjusSies arvalstis, saglaba tiesibas registréties ledzivotaju registra ka Latvijas
pilsoni un péc registracijas pilna apjoma bauda pilsona tiestbas un pilda pilsona
pienakumus, ja registracija notiek lidz 1995. gada 1. jalijam. Ja S§1s personas registréjas
péc 1995. gada 1. jalija, tam jaatsakas no citas valsts pilsonibas (pavalstniecibas).”

Tatad Sobrid pastav Latvijas pilsoni, kuriem ir pielauta dubultpilsoniba. Péc PMLP
zinam uz 2010. gadu tadas bija aptuveni 20000 personas. Péc medijos publiskotas
informacijas, 2006. gada ASV dzivoja 60000 -70000 ASV pilsoni, kas sevi uzskata par
latvieSiem vai liviem, vai vinu pécteCiem, bet tikai 15000 no tiem bija Latvijas un ASV
dubultpilsoniba.

Uzklausot visus faktus un viedoklus, apakskomisija vienojamies, ka Pilsonibas
likuma nav jasaglaba Sis 1995. gada 1. jalija datums un nav jauzliek kads jauns, tadejadi
paredzot, ka jebkuram pilsonim vai td pécnacéjam, kas atbilst minétas normas
lerobezojumiem, ir tiesibas atjaunot Latvijas pilsonibu, nezaudéjot savas mitnes zemes
pilsonibu.

Debates par dubultpilsonibu, dazadiem tas aspektiem un iespéjamiem risinajumiem,
ka arT ierobezojumiem ir ikdienas Pilsonibas likuma apakSkomisijas darbs. Vairaku
jautdjumu diskusijas esam apzinati atstajusi atvértas. Tai skaitd gaidot masu Sisdienas
konferenci ,,Latvijas pilsoniba 21. gadsimta”.

Stradajot pie Pilsonibas likuma grozijumiem komisija, vai es personigi esmu
sanémis vairak ka seSdesmit véstules, daudzus talruna zvanus, bijusas neskaitamas
tikSanas ar cilvékiem, kam Sie jautajumi aktuali. Visa ST komunikacija, galvenokart,
saistita ar konkrétiem dzives stastiem un cilvéku likteniem. Sakot ar cilvéku, kas
joprojam dzivo Amerikas Savienotajas Valstis ar vienigo PSRS pasi kabata un ikdienas
bailém, turpinot ar cilvékiem, kuriem savulaik Latvijas diplomati kludaini skaidrojusi
situaciju, mudinot vecakus pieteikties, bet nepaskaidrojot, ka anketas jaizpilda art par
bérniem. Tapat latvieSu meitene, kas ikdienas darba gaitas nevar pierunat savu otru pusi
pieregistrét savu bérnu par Latvijas pilsoni, jo ,,darba laika nav tam laika”. Un, protams,
mums vienlidz svarigi ir visu masu diasporas dazadu organizaciju aicinajumi, gan no
LatvieSu apvienibas Australija un Jaunzélandé, gan Maskavas LatvieSu kultdras
biedribas un Krievijas LatvieSu kongresa, gan Pasaules Brivo LatvieSu apvienibas un
citiem.

Dubultpilsonibai ir daudz plusu un minusu, tai ir daudz Skautnu un tas nebdt nav ne
izvertétas, ne izprastas. Ne tikai sabiedriba kopuma, bet art tiesibu ekspertu un politiku
vidés.
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Ta pieméram, loti svarigi ikreiz debatés par dubultpilsonibu izskirt divus
jautdjumus - vai persona bija Latvija pilsonis un tad ieguva citas valsts pilsonibu, vai
otradi — persona ir citas valsts pilsonis un tad ieguvis Latvijas pilsonibu. Un katra no STm
situacijam veido citu tiesibu normu pieméroSanas kartibas iespéju. Lai gan ir lidziba, bet
atSkirtbas pastav gan tiri sadziviski, gan péc batibas.

Taja pat laika mums ir jarékinas ar arkartigi daudz jautajumiem, uz kuriem Si
likuma ietvaros ir vai bas jaatbild. Ta, pieméram:

Vai ikvienam bijusajam Latvijas pilsonim vai vina pécnacéjam ir tiesibas uz
Latvijas pilsonibas iegiSanu?

Vai pilsonibas iegusanu var ietekmét valsts valodas prasme, Latvijas véstures
zindSanas vai fakts, ka arT turpmak nav paredzama vina tieSa saikne ar Latviju?

Vai dubultpilsonis, kas nedzivos Latvija, baudis visas Satversmé un Latvijas
likumos noteiktas tiesibas?

Vai dubultpilsoni varés piedalities Saeimas vai pasvaldibu vélésanas, ja vini
nedzivo, neplano dzivot vai vispar Latvija nav bijusi?

Vai dubultpilsoniem paredzéti kadi atskirigi piendkumi attieciba uz nodoklu
maksajumiem, nemot véra pakalpojumus, ko valsts sniedz veselibas apripes un citas
jomas?

Vai dubultpilsonis var sanemt socialo nodroSindgjumu un citu aizsardzibu, ko
Latvijas likumdoSana paredz Latvijas pilsonim?

Ja ir izveidojies parravums vairakas paaudzés, vai Sis tiesibas saglabajas? Ja ja, tad
cik paaudzés saglabajas?

Vai dubultpilsonibas ieguSanai ir nozime pretendenta apliecingjumam atgriezties
Latvija vai kada cita saikne ar valsti?

Noteikti jaruna par situaciju, ka Sobrid Latvijas pilsonis iegust citas valsts
pilsonibu. Cik dubultpilsonibas pielaujamas vienam Latvijas pilsonim?

Un daudzi citi nozimigi jautajumi.

Protams, galvenais, kapéc runajam par dubultpilsonibu — ikviens Latvijas pilsonis,
vina pécnacéjs, kas ir lojals masu valstij un protams ikviens latvietis vai livs jebkur
pasaulé ir Latvijas valstij loti nozimigs un svarigs.

Mums ir svarigi ar visi tie Latvijas pilsoni, kam tiesas cela atnemta pilsoniba vai
kas attiekuSies ,,labpratigi”. Pienemot likumprojektu, mums ne tikai jadod iespéja
viniem atgat Latvijas pilsonibu, paredzot tam ipaSu proceduru, bet ari valsts varda
jaatvainojas par izdarito parestibu. Bez nosodijuma, bet ar patiesu velmi atgdt ,,savéjos™!

Pilsonibas likuma reforma patiesi ir loti apjomiga. Tapéc pats svarigakais debatét
ne tikai Saeima, apakSkomisija vai partiju frakcijas, ne tikai ekspertiem, tiesibu
specialistiem, bet svarigi So sarunu parnest uz publisko telpu, arT aktualizét So jautajumu
katram sabiedribas loceklim, lai to parspriestu intereSu kopas, darba vietas vai gimené.
Tad Sis likums péc batibas 21. gadsimta vairs nebltu grozams. Ar Sadu attieksmi strada
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gan frakcijas, gan apakSkomisijas deputati, gan art konstitucionalo tiesibu eksperti, kam
lGgts palidzét likuma grozijumu izstrades gaita.

Valstij ir japienem Sie batiskie grozijumi, bet tie nevar palikt tikai oficiala
laikraksta lappusés. Valstij aktivi jaskaidro Sie grozijumi, janodroSina informacijas
pieejamibu visam interesentu grupam vinam pieejama valoda, jaizglito valsts parvalde,
diplomatiskas parstavniecibas un tiesas, lai nebttu aplamibu likuma pieméroSana.

Valstij ir jaaicina zinatniekus veltit plasaku uzmanibu pilsonibas jautajumiem un
dod savus skaidrojumus gan par likumu, gan ta pieméroSanu. Jo seviski nodrosinot, lai
likuma pieméroSana atbilstu likumdevéja mérkiem un gribai.

Pats personigi esmu ticies ar latvieSu diasporas pasaulé parstavjiem, uzrunajis
sabiedribu ar mediju, preses un socialo tiklu starpniecibu, aicinot rakstit véstules ar
lerosindjumiem, aprakstit dzives stastus. Ta rezultata atsaukuSies daudzi, sanemts plass
klasts ieteikumu, pieméru un skaidrojumu. It seviski gribu uzteikt Australijas tautieSus
par nesavtigo dalibu ar idejam un ierosinajumiem.

Pilsonibas likuma grozijumu normas nevar bat jautajums, par ko notiek stridi, tas
var bt jautajums, par kuru notiek tikai sarunas.

Sobrid daudzas Eiropas savienibas valstis klist aktualas debates par katras valsts
Pilsonibas likumiem, Latvija ar savu redzéjumu var palidzét Sai jautajuma un dalities
pieredze.

Apakskomisija jau ir tikusi gala aptuveni ar pusi no iesniegtajiem priekslikumiem
un ir apnémibas pilna strada talak. Ceru, ka ar visu masu kopigajiem spékiem, likums
tiks pienemts jau vasara.

Vienlaicigi paslavéjot par racionalu darbu katru, kas strada apakSkomisija, gribu
pateikties gan valsts prezidentam Andrim Bérzina kungam par interesi Pilsonibas likuma
Izmainu procesa, paldies arT Saeimas juridiskajam birojam un ta vaditajam Gunaram
Kusina kungam, pieaicinatajiem ekspertiem, Saeimas darbiniekiem, kas palidz mums
sagatavoties ikdienas darba. Ne velti kads loti augstas raudzes tiesibu eksperts Sis
apak3komisijas darbu vértéjot teicis ,,Sis ir pareizais cel$ ka Latvijas Republikas Saeima
batu japienem ikviens nozimigs likums”.

Uz to ar1 tiecamies!



