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VALSTS PREZIDENTA PILNVARU INVENTARIZACIJA

TUVOJAS NOSLEGUMAM

Saeimas darba grupas pirmspédéja sede

“Jurista Vards” jau vairakkart zinojis par Saeimas Juridiskas komisijas deputatu darba grupas divu
gadu aktivitatém, apsverot iespéjas grozit Satversme noteiktas Valsts prezidenta pilnvaras un
ievélésanas kartibu. 21. februari noritéja darba grupas kartéja - desmita - séde, un taja tika aplikots
Satversmes 53. pants (Valsts prezidenta politiska “neatbildiba” un kontrasignacijas institats),

ka ari Valsts prezidenta kreativas funkcijas (daliba amatpersonu kandidatu izvélé, iecel3ana un
apstiprinasana). Sédé klat bija gan darba grupas aicinatie konstitucionalo tiesibu un politikas
eksperti, gan amatpersonas un institucijas, kuras varétu skart Valsts prezidenta funkciju eventuala
paplasinasana (Valsts kontrole, tiesibsargs, Latvijas Banka, Tieslietu padome, KNAB), ko apsver
Saeimas deputati. Tapat savu viedokli par Satversmes normam izteica divi bijusie prezidenti - Guntis

Ulmanis un Valdis Zatlers.

Paredzams, ka 21. marta notiks darba grupas pedéja séde (par Satversmes 35., 36. un 54. pantu),
kam sekos darba grupas zinojums Saeimai, kura tiks pausti deputatu priekslikumi par Satversmes
Il nodalu “Valsts prezidents”. Zinojumu planots pabeigt 51 gada pavasari, un tas acimredzot varétu
ietvert priekslikumus izdarit grozijumus $aja Satversmes nodala.

Jaatgadina, ka Saeimas Juridiskas komisijas
darba grupa Valsts prezidenta pilnvaru iespéjamai
paplasinasanai un ievélésanas kartibas izvertésanai
tika izveidota pirms diviem gadiem - 2015. gada
17. februari. Taja no katras 12. Saeimas frakcijas
delegeéts viens parstavis. Darba grupas vaditajs ir
Dr. jur. Ringolds Balodis (No sirds Latvijai), tas
sastava darbojas ari Dr. iur. Inese Libina-Egnere
(Vienotiba), Imants Paradnieks (Nacionala apvieniba
“Visu Latvijai!”-"Tévzemei un Brivibai/LNNK”),
Jalija Stepanenko (Saskana), Inga Bite (Latvijas
Regionu apvieniba) un Guntis Kalnin$ (ZZS).

Sakot darbu, $ai deputatu darba grupai pastavigi
pievienoties tika aicinati vairak neka 20 tieslietu un
citu nozaru lietpratéji, turklat uz atseviskam darba
grupas sédém vel tikusi aicinati ari citi eksperti

un eso$as vai bijusas amatpersonas (atkariba no
aplikojama Satversmes I1I nodalas panta satura).
Samera regulari darba grupas sédes apmekléjusi
bijusie Valsts prezidenti, visbiezak — G. Ulmanis un
V. Zatlers, tada veida nodrosinot Satversmes rakstito
normu un praktiskas pieredzes mijiedarbibu.

Tadgjadi var teikt, ka gandriz visas lidz$inéjas
darba grupas un tas pieaicinato ekspertu kopigas
sanaksmes izvértusas nelielu zinatniski praktisku un
tiesibpolitisku konferenéu formata, un iznémums
$ai zina nebija ari 21. februara pasakums, kad
tika aplakots Satversmes 53. pants (kas nosaka
Valsts prezidenta politisko “neatbildibu” un regulé
kontrasignacijas kartibu), Valsts prezidenta kreativa
funkcija (lidzdaliba amatpersonu iecel§ana un
apstiprina$ana), ka ari iespéjas un nepiecie$amiba
$o kreativo funkciju paplasinat, uzticot Valsts
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prezidentam, piemeéram, tiesibsarga, valsts
kontroliera, Latvijas Bankas prezidenta, Satversmes
tiesas tiesne$u, KNAB prieksnieka un dazu citu
amatpersonu kandidatiras izvirziS$anas vai amata
iecel$anas pienakumu.

Saméra pladas 21. februara pasakuma dalibnieku
debates raisijas ap Satversmes 53. panta pirmo
teikumu: “Valsts prezidents par savu darbibu
politisku atbildibu nenes”, jo ipasi kopsakara
ar 51, pantu, kas paredz iespéju sarikot Valsts
prezidenta impi¢mentu faktiski bez nekadiem
ierobezojumiem, vien balstoties uz divu tresdalu
Saeimas deputatu vairakumu. Tomér LU Juridiskas
fakultates doktorante Simona Krastina uzsvera,
ka valsts galvas politiskas neatbildibas princips ir
tradicionals (Valsts prezidenta amata priekstecis
bija absolutais vai ierobeZotais monarhs, kura vieta
atbildibu uznémas valdiba) un ciesi saistits ar panta
turpinajuma reguléto Valsts prezidenta rikojumu
kontrasignacijas prasibu. Ja $o “neatbildibu” sasaista
tikai ar valdibas locek]u lidzparakstitiem rikojumiem,
tad §im teikumam ir pamats atrasties Satversmes
53. panta.

Prof. Ineta Ziemele vérsa uzmanibu uz valsts
galvas lomas un funkciju pieaugumu, salidzinot
ar laiku, kad tika pienemta Satversme. Misdienas
Valsts prezidents ir arpolitiski un iekspolitiski aktivs
institats ar lielu atbildibas nastu, kas valsts varda
var istenot nozimigas funkcijas, tacu ari pielaut
kladas. Tadeé] 53. panta pirmais teikums, kas nosaka,
ka Valsts prezidents nenes politisko atbildibu
“par savu darbibu” (tatad daudz plasak neka tikai
par kontrasignétajiem rikojumiem), vinasprat, ir



neadekvats un bitu japrecizé - ari konteksta ar
51. pantu (Valsts prezidenta atlaidana), kas tapat butu
revidéjams un precizejams.

Lidzigas domas bija Dr. jur. Artars Caics, kas
politiskas atbildibas tematu aplikojis sava promocijas
darba. Vins noradija: ja klasiski politisko atbildibu
izprot ka varas zaudé$anu - tatad, ja uzskata, ka
Valsts prezidenta amats ietver varu, atbildiba par
neadekvatu ricibu, ir amata zaudé$ana. Tadg] batu
jaizsledz 53. panta pirmais teikums un japrecize
51. pants. Deputats R. Balodis bija vél kategoriskaks:
ja reiz Satversme saka, ka valsts augstaka amatpersona
nenes politisku atbildibu, tad tas ir signals Latvijas
iedzivotajiem, ka ari neviens cits politikis, kas ir
zemaka amata, nekadu atbildibu nenes. Ari deputats
I. Paradnieks bija lidzigas domas — teikums par Valsts
prezidenta “politisko neatbildibu” “griez ausis” un ari
neatbilst realitatei.

Viniem nepiekrita politologs Janis Tkstens,
noradot, ka 53. panta pirmais teikums apliecina,
ka Latvija ir parlamentara demokratija, kur
atbildiba gulstas uz parlamentu un valdibu, bet
Valsts prezidentam faktiski ir tikai ceremonialas
funkcijas bez lielas substantivas nozimes, tade]
gadijuma, ja §is teikums tiks svitrots, tas tikai
nozimés, ka Saeimas deputati grib likvidét “juridiskus
$kerslus” gadijumiem, kad bus politiska vélme bez
gratibam nomainit Valsts prezidentu. Skeptisks
pret grozijumiem bija ari G. Ulmanis, noradot, ka
“ar Satversmi viss ir kartiba” un atstat vai izslégt 8o
teikumu - tas ir gaumes jautajums, tadé] ka amata
isteno$anu nosaka konkréta prezidenta personiba.
Savukart V. Zatlers atziméja, ka, neskatoties uz
Satversmes normu, Valsts prezidenta amats ir politiski
atbildigs, jo politiska atbildiba ir atbildiba savu
vélétaju (3ai gadijuma — Saeimas deputatu) prieksa,
kas izlemyj, vai personu atkartoti ievélét vai pat atcelt
no amata tas pilnvaru laika. Tade], péc V. Zatlera
domam, ipasi nepiecie$ami biitu precizéjumi
Satversmes 51. pantd, kas nosaka Valsts prezidenta
atcelSanas kartibu.

Sédes dalibnieki diskutéja ari par iespéjam
butiski papla$inat Valsts prezidenta kreativo
funkciju, kas izpauZas ka amatpersonu izvirziSana
apstiprinaganai Saeima vai pat iecel$ana. Atbalstu
un argumentus $adai idejai izklastija darba grupas
vaditajs R. Balodis, kur§ uzskata, ka, uzticot Valsts
prezidentam kandidataru izvirzis$anu nozimigiem
amatiem, tiktu lidzsvarota politisko un profesionalo
kritériju ietekme. Vinaprat, Valsts prezidents ka
“neitrala vara’, kam mazak neka Saeimai jarékinas
ar politiskiem kompromisiem un kas var veikt
neatkarigas profesionalas konsultacijas, varétu
izvirzit kandidatus, pieméram, tiesibsarga, valsts
kontroliera, KNAB priek3nieka, Latvijas Bankas
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prezidenta u.c. amatiem. Sis kandidataras péc tam
biitu nododamas Saeimas apstiprina$anai. Savu
viedokli R. Balodis pamatoja ar skepsi pret amatu
konkursiem, kuros ir neskaidri kritériji, turklat
labakie iesp&jamie kandidati var ari nepieteikties.
Turklat ari Saeima istas debates vairs nenotiek un
balso$anas procesa atklatuma dél deputati baidas
paust godigu poziciju. R. Balodim pievienojas
deputats Gunars Katris, uzsverot, ka daudzas
augstakas amatpersonas Latvija padlaik ir “politisku
kompromisu rezultats” un Valsts prezidenta iesaiste
$aja procesa varétu nozimét labaku kandidatu izveli.
Taéu tada gadijuma padam Valsts prezidentam
bitu nepiecieSama augstaka legitimitate, resp.,
biitu jamaina ta ievélésanas kartiba, $adas tiesibas
nododot tautai.

Skeptiski pret $adiem priekslikumiem bija to
institiiciju parstavji, uz kuram varétu attiekties Valsts
prezidenta papladinatas kreativas funkcijas. Ta,
pieméram, baZas pauda Latvijas Bankas padomes
loceklis Edvards Kusners (noradot, ka starp politisko
varu un centrilo banku ir jabut noskirtibai, tacu
gadijuma, ja bankas prezidentu izvélétos Valsts
prezidents, 31 saikne klatu parak vaja), Tieslietu
padomes sekretariata vaditaja Solvita Harbacevica
(uzsverot, ka tiesu varas interesés ir péc iespéjas
lielaka neatkariba, kas izpaustos ari Tieslietu padomes
lomas pieauguma, tai skaita tiesne$u kandidatu
izvirzisanu uzticot tikai Tieslietu padomei, nevis
kadam citam), ka ari valsts kontroliere Elita Kramina
(uzskatot, ka optimala ir pasreizéja kartiba, ka valsts
kontroliera kandidattru izvirza Saeimas Publisko
izdevumu un revizijas komisija, kas ikdiena redz
Valsts kontroles darbu). Savukart J. Ikstens noradija,
ka Valsts prezidenta pilnvaru papladinadana nozimétu
Latvijas virzi$anos no lidz$inéja parlamentarisma uz
prezidentalismu.

Jaatzimé, ka priekslikums pieskirt Valsts
prezidentam tiesibas izvirzit amatpersonu
kandidataras nav jauns: lidzigas domas izskanéjusas,
pieméram, Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu
komisijas 2011. gada atzinuma, ka ari Satversmes
grozijumu projekta, ko taja pasa gada sagatavoja
Saeimas VL-TB/LNNK frakcija.

Svarigi ari atzimét, ka, neskatoties uz Joti plaSo
ekspertu un citu pieaicinato personu loku Saeimas
darba grupas sanaksmés, zinojumu Saeimai par
Valsts prezidenta pilnvaru iespéjamo papladinasanu
un ievélédanas kartibas mainu tomeér gatavos tikai
darba grupas locekli - Saeimas deputati R. Balodis
I. Libina-Egnere, 1. Paradnieks, J. Stepanenko, I. Bite
un G. Kalnin$. Vinu zina tadéjadi bas iespéjamo
Satversmes grozijumu iniciésana.

Dina Gailite
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