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DARBA KARTIBA

1. Par Valsts prezidenta politisko atbildibu un Valsts prezidenta izdoto
rikojumu lidzparakstiSanas (kontrasignacijas) prasibu (Latvijas
Republikas Satversmes 53. pants)
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Krastina)

2. Par Valsts prezidenta kreativo funkciju (amatpersonu ievéléSana,
iecelSana, apstiprinasana) un tas iespéjamo paplasinasanu

(Darba grupas vaditajs, Latvijas Universitates Juridiskas fakultates profesors
Dr. iur. Ringolds Balodis)

Darba kartibas 1. punkts

R. Balodis atklaj sedi. Dod vardu referentei.

S. Krastina iepazistina klateso$os ar Satversmes 53. panta saturu.! Referente
norada, ka tiesibu doktrina aktuals ir jautajums par pretrunu starp Satversmes 53. panta
pirmo teikumu, kur§ nosaka, ka Valsts prezidents politisku atbildibu nenes, un
Satversmes 51. pantu, kura ir ietverts Valsts prezidenta atlaiSanas mehanisms. To, ka
pretruna pastav, ir atzinusi arf Valsts prezidenta Konstitucionalo tiestbu komisija.? Saja
sakara viens no priekSlikumiem ir bijis vienkarSi svitrot 53. panta pirmo teikumu.
Saistiba ar So priekSlikumu norada, ka Satversmes 53. panta pirmais teikums ir
vesturiski nostiprinata tradicija, jo prezumpcija par valsts galvas politisko neatbildibu
ir Iidzparaksta institiita (tas ir noteikts otraja teikuma) neatpemama sastavdala. Lidz ar
to Sie abi teikumi ir cieSi saistiti. Tade] priekSlikumiem par grozijumiem ir japieiet
piesardzigi. Jautajumu var risinat ar1 savadak, Satversmes 51. panta paredzeto Valsts

! Prezentacija pieejama: https://goo.gl/AKGWeP, sedes videoieraksts pieejams: https://goo.gl/GOGLd.
2 Konstitucionalo tiestbu komisijas viedoklis par Valsts prezidenta funkcijam Latvijas parlamentaras
demokratijas sistémas ietvaros, 42.-54. Ipp.
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prezidenta atlaiSanas mehanismu aizstajot ar Valsts prezidenta impi¢menta procediiru,
tadgjadi noversot pretrunu starp Siem pantiem.

A. Caics norada, ka politiskas atbildibas jédzienam nav vienotas definicijas un to
var saprast dazadi. Tomér valdosais viedoklis ir, ka politiska atbildiba ir saistita ar valsts
varas realiz€tajiem un ta pirmkart ir attiecinama uz politiskam jeb vélétam personam —
Sacimas deputatiem, ka arT ministriem, kuriem ir noteikti konstitucionali pienakumi.
Pienakumu neizpildes rezultata $STm personam ir jarékinas ar negativam sekam un
iespéjamu sodu, kas klasiska gadijuma ir varas zaud&Sana, bet var izpausties ari ka
sabiedribas nosodijums, nop€lums. Starp politiskam amatpersonam ir arT Valsts
prezidents, jo arT vin$ ir apveltits ar valsts varu, un ari vin$ $o varu var zaudgét,
pamatojoties uz politiskiem apsv@rumiem. Turklat ari Valsts prezidents ir paklauts
sabiedribas nosodijumam. Tadel ir tikai logiski, ka Valsts prezidents ir politiski
atbildigs, lidz ar to Satversmes 53. panta groziSana, svitrojot pirmo teikumu, ir
atbalstama. Panta groziSana atspogulos faktisko situaciju.

R. Balodis uzskata, ka Satversmes 53. panta pirma teikuma ieklausana Satversmg,
bija Satversmes teévu kliida. PaSreizgjais formul&jums, ka Valsts prezidents politisku
atbildibu nenes, sabiedribu vedina domat, ka, ja jau Valsts prezidents, tad Iidz ar to ari
citas valsts augstakas institlicijas nav politiski atbildigas. Pauz viedokli, ka, lai arT ko
Satversmes veidotaji ar So teikumu véElgjas izteikt, tas bija neveiksmigi. Ar
kontrasignaciju viss ir saprotams — tai ir jabat, tatu panta pirmais teikums nenes
juridisku slodzi, drizak tas ir ’nepareizs signals’’ tautai kopuma. Tadel Sis teikums biitu
svitrojams no Satversmes.

J. Ikstens pauz viedokli, ka Satversmes t&vi ar Satversmes 53. panta pirmo teikumu
meginaja paradit, ka Latvija ir izteikta parlamentara republika un Valsts prezidentam
Satversm& kopuma nav pieskirtas butiskas pilnvaras. Ja juridisku iemeslu del ir
nepiecieSams svitrot noteikumu, ka Valsts prezidents politisku atbildibu nenes, tad to
var darit. Norada, ka kopuma Valsts prezidents ir maznozimiga figtira, kamdg] nesaprot,
kada nozime ir tik daudz §im jautagjumam veltit uzmanibu.

A. Endzin§ uzskata, ka svarigaka probléma ir impi¢menta procediiras neesamiba,
kurai Satversmé ir jabut, tacu nav.

I. Ziemele atzimé, ka 20. gadsimta divdesmitajos gados, kad tika izstradata un
pienemta Satversme, starpvalstu attiecibas bija ierobezotas. Miisdienas starpvalstu
attiecibas ir loti intensivas, turklat ir izveidotas tadas starptautiskas organizacijas, ka
ANO, NATO, Eiropas Savieniba un citas. Lidz ar to Valsts prezidenta funkcijas
musdienu starptautiskajas attiecibas neaprobezojas vien tikai ar ,bezjédzigu tostu
pacelSanu”. Uz Valsts prezidentu starptautiskajas attiecibas gulstas liela atbildiba, tapec
noteikums, ka Valsts prezidents par savu darbibu politisku atbildibu nenes, ir
neatbilstoSs esoSajai situacijai. Satversmes 53. panta pirmais teikums bilitu jagroza,
atsakoties no noteikuma, ka Valsts prezidents politisku atbildibu nenes.

I. Paradnieks norada, ka savu aktualitati nav zaudgjis 2011. gada VL-TB/LNNK
Satversmes grozijumu projekts,® kura bija paredzéts atteikties no noteikuma, ka Valsts
prezidents politisku atbildibu nenes. Projekta Satversmes 53. pantu bija paredzéts
izteikt §ada redakcija: ,, Valsts Prezidenta rikojumiem Ministru kabineta darbibas joma,
iznemot piecdesmit sestd pantd paredzéto gadijumu, jabit lidzparakstitiem no Ministru
prezidenta vai attieciga ministra, kuri lidz ar to uznemas atbildibu par Siem rikojumiem.
Ja Satversmé vai likuma ir noteikts, ka Valsts Prezidents izvirza, iece] vai apstiprina
valsts amatpersonu, tad attiecigajam Valsts Prezidenta rikojumam jabiit

3Sk.: VL-TB/LNNK Satversmes grozijumu projekts (01.04.2011.); VL-TB/LNNK Satversmes
grozijumu projekts (27.05.2011.).
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lidzparakstitam tikai tad, ja tas noteikts Satversmé vai attiecigaja likuma.” Atzist
redakciju par labu un apspriezamu Saeima.

G. Ulmanis norada, ka savas prezidentiiras laika nav saskaries ar situaciju, kad
Satversme trauc€tu vinam izpildit savas funkcijas. Uzsver, ka *’Satversme vinu nekad
nav trauc€jusi’’ un neviena gadijuma nav juties politiski neatbildigs.

V. Zatlers atzimg, ka lidzparaksts (kontrasignacija) parasti tiek prasits gadijuma,
kad Valsts prezidenta institlicijai ir nepiecieSams finans€jums. Valsts prezidents uz
izpildvaru daudz efektivak var iedarboties izmantojot savas tiesibas sasaukt arkartas
Ministru kabineta sédes, noteicot tam dienas kartibu. Norada, ka vél viens rikojums,
kur§ nav jalidzparaksta, tiek izdots gadijuma, kad prezidents iece] savas kancelejas
vaditaju. Pauz viedokli, ka ir viennozimigi skaidrs, ka Valsts prezidents ir politiski
atbildigs. Kategoriski nepiekrit J. Ikstena paustajam, ka prezidents ir nenozimiga valsts
amatpersona.

Darba kartibas 2. jautdjums

R. Balodis sniedz priekslasijumu par Valsts prezidenta kreativo funkciju.*
Salidzinosa stastijuma norada, ka arvalstis valsts prezidentiem lielakoties ir plasakas
tiesibas izvirzit amatpersonas apstiprinasanai parlamentam, neka Latvija. Tas nav
saistits ar ievéléSanas veidu, bet drizak ar konstitucionalo regulgjumu un politiskam
tradicijam. Latvija Valsts prezidents izvirza tikai premjera kandidatu un NBS
komandieri. Igaunijas prezidents savukart izvirza premjerministra kandidatu
parlamenta apstiprinasanai, péc premjera icteikuma iece] valdibas ministrus, izvirza
apstiprinaSanai parlamenta Augstakas tiesas priek§sédetaju, centralas bankas vaditaju,
tieslietu kancleru (ombudu) un valsts kontrolieri, péc Augstakas tiesas priekslikuma
iece] tiesneSus. Lidzigi ir Lietuva un Vacija, kur turklat prezidents iecel amata augstako
ieré€dniecibu. Protams, daudzos gadijumos tas nav prezidenta voluntars l€mums, bet
drizak atbildigas institicijas (pieméram, Bankas padomes) izvirzita kandidata
nominacija parlamenta. Min Cetrus iemeslus, kapéc amatpersonu izvirziSanu ir verts
uzticét Valsts prezidentam, nevis atstat bezpersonisko konkursu kolektivajam
lémumam:

1) amata kandidata uzrunasana no valsts augstakas amatpersonas sabiedriba tiek
uztverts ka 1pass pagodinajums (konkursos savukart cilvéki noklast caur
pasSizvirziSanos, kas ne visas kulttiras, tostarp Latvijas, tiek uztverta viennozimigi.
Tadel biezi vien augstas klases profesionali nepiedalas konkursos; ari sabiedriba
konkursiem neuzticas);

2) sabiedriba pret Sadu kandidatu izturas ar lielaku cienu, neka tad, ja kandidatu
izraugas atseviSkas partijas, partiju koalicijas. Prezidentam atSkiriba no parlamenta ir
tradicionali lielaka uzticamiba tautas acts (caurspidigums);

3) izvirzot virkni amatpersonu prezidents lidzsvaro sisttmu — tiek mazinats
kandidata politizéSanas risks (sasaiste ar kadu partiju), un vairak sak prevalét
profesionalie kriteriji amatpersonu izvel€ un apstiprinasana;

4) prezidentam savu personigo izvéli ir vieglak izdarit, to izskaidrot un pamatot neka
kadai partijai vai frakcijai vai vél jo mazak koalicijai, kur parasti kandidatu ievéléSanu
pavada profesionalus pazemojosi kaski (prezidenta nominacija ir labaka ari par
izvirziSanu konkursu komisijas cela, kuru izvéles skaidrojumi lielakoties ir
bezpersoniski, jo balstas uz kolektivu lémumu).

4 Prezentacija pieejama: https:/g00.gl/76b1U7, sedes videoieraksts pieejams: https://goo.gl/GOGLd.
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Valsts prezidenta kreativas funkcijas paplasinasana maina vien amatpersonu atlases
kartibu, ne apstiprinasanu, jo parlamentam jebkura gadijuma pieder gala vards.
Tadgjadi varas daliSanas instittts tiek papildinats un diskusijas par attiecigo kandidatu
notiek parlamenta jebkura gadijuma.

Valsts vésture ir bijusi vairaki priekSlikumi paplasinat Valsts prezidenta kreativo
funkciju, tostarp Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas priekslikums, kurs
paredzgja prezidentam tiesibas izvirzit tiesibsargu, valsts kontrolieri, Latvijas Bankas
prezidentu, vienu parstavi Centralaja véléSanu komisija, vienu parstavi Nacionalaja
elektronisko plassazinas lidzeklu padomé, ka arT gadijuma, ja tiek palielinats
Satversmes tiesas tiesnesu skaits — noteiktu skaitu Satversmes tiesas tiesnesus.®

Saistiba ar Valsts prezidenta kreativo funkciju aktuals ir jautdjums par to, vai
pieskirot prezidentam tiesibas izvirzit Saeimas apstiprinasanai noteiktas amatpersonas,
§Ts tiesibas ir obligati janosaka Satversmég, vai to var darit likuma. Uzskata, ka Sadas
tiesibas var noteikt likumos, jo Nacionalo brunoto spéku likuma 14. panta Valsts
prezidentam ir pieskirtas tiesibas izvirzit apstiprinasanai NBS komandieri.

Pauz viedokli, ka Valsts prezidenta kreativa funkcija ir japaplasina. Atzime, ka
atklatie balsojumi par amatpersonam un $o jautajumu parméerigi atklata skatiSana
butiski ierobezo veseligu diskusiju, jo deputati baidas paust savu viedokli. Liudz
izteikties ekspertus un tad arT klatesosSos valsts institliciju vaditajus vai to parstavjus.

A. Endzin§ atzimé, ka Spanija, Igaunija un Vacija, prezidents nominé premjera
kandidatu, kuru apstiprina parlaments, bet ministrus apstiprina valsts galva péc
parlamenta apstiprinata premjera priekSlikuma. Ari Latvija ir bijis pamatots
priekslikums ieviest $adu kartibu,® bet diemZ&l tas neguva atbalstu. Uzskata, ka §adu
kartibu vajadzetu ieviest ar1 Latvija. Var ar1 diskutét par priekslikumu, ka tiesnesus péc
Tieslietu padomes priekslikuma iecel Valsts prezidents. Piekrit viedoklim, ka, ja
amatpersonu kandidatiiras izvirzitu Valsts prezidents, samazinatos politiska tirgo$anas.

I. Paradnieks saistiba ar 2011. gada VL-TB/LNNK Satversmes grozijumu projektu
norada, ka projekta bija paredzets, ka Valsts prezidents amata iecel tiesneSus un izvirza
Saeimas apstiprinasanai tiesibsargu un valsts kontrolieri. Uzskata, ka, ja amatpersonu
izvirza Valsts prezidents, tiek mazinati politiskie kaski, kas grauj sist€tmu, jo Valsts
prezidenta vért€jums ir neitralaks. Norada, ka esosa tiesneSu apstiprinasanas kartiba
Saeima ir formala. Juridiskaja komisija izvertgjot tiesneSu kandidattiras deputati baidas
paust savu personigo viedokli, jo ,,uzreiz piesies politisko ieinteres€tibu vai ka citadi
novértés to ka politisko ietekmi vai spiedienu uz tiesnesiem.” Sada gadijuma, tad labak,
lai Valsts prezidents, nevis Saeima iecel amata tiesnesus.

G. Kitris norada, ka vertgjot situaciju, ka Latvija amatos tiek ieceltas augstakas
amatpersonas, Sobrid iedzivotaji var pamatoti teikt, ka amatpersonas iece] politiki, jo
augstakas amatpersonas tiek ieceltas no politiku puses. Tas nozimé, ka koalicija ir
vienojusies atbalstit vai neatbalstit konkréto kandidatiiru. Ja valdosa koalicija negribétu
konkrétos kandidatus atbalstit, tad vini, visticamak, arT netiktu ievel&ti. Uzskata, ka lidz
ar to, tie amati, kuri nav politiskie amati, biitu janodod neitralas un autoritativas
personas rokas. Tas attiektos uz tiesibsargu, valsts kontrolieri, generalprokuroru un
tiesne§iem. STs amatpersonas biitu javérté no profesionala viedokla, ko labak spétu
veikt Valsts prezidents, nevis Saeima. Pauz arT atbalstu kartibai, ka prezidents izvirza
premjera kandidatu, kuru apstiprina Saeima, bet ministrus iecel Valsts prezidents péc
premjera ieteikuma. Norada, ka, ja prezidents iecel amata, nevis iesaka parlamenta

5 Konstitucionalo tiestbu komisijas Viedoklis par Valsts prezidenta funkcijam Latvijas parlamentaras
demokratijas sistémas ietvaros, 54.-66. Ipp.

® Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei priekslikumi. Ministru kabineta darba pilnveidoSanas iespé&jas.
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apstiprinasanai, tiesnesus un generalprokuroru, tad biitu vélams, ka prezidentu ievél
tauta.

I. Ziemele atzimé, ka Sodienas diskusija iezim€ divus jautajumus. Pirmais — kada ir
Valsts prezidenta ka konstitucionala organa loma pasreiz€ja sisttma? Atbild, ka,
vinasprat, Valsts prezidents ir neitrals arbitrs, kur§ var faktiski iejaukties visas valsts
funkcijas. Uzskata, ka, ja Valsts prezidentam pieskir plasakas tiesibas izvirzit
amatpersonas, tiek panakts tas, ka §Tm amatpersonam tiek tadéjadi nodro§inata zinama
meéra lielaka neitralitate vinu nominacijas procesa. Otrs jautajums ir par saistibu starp
Valsts prezidenta ievéléSanas modeli un prezidenta kreativas funkcijas apjomu. Proti,
ja tiek paplaSinata Valsts prezidenta kreativa funkcija, vai ar esoSo legitimitati, ko
sniedz Saeima, pietiek?

S. Harbacevi¢a pauz neizpratni par $adu diskusijas virzibu saistiba ar tiesneSiem.
Uzskata, ka ir javirzas uz Tieslietu padomes stiprinasanu tiesnesu izvele. Neatbalsta
priekSlikumu par Valsts prezidenta iesaistiSanu S$aja procesa. Norada, ka labi
priekslikumi ir Valsts prezidenta Raimonda V&jona Tiesiskas vides pilnveides
komisijas zinojuma.’

E. Ku$ners pauz viedokli, ka Latvijas Bankas prezidentu nevajadz&tu izvirzit Valsts
prezidentam. Centralas bankas parasti ir seviSki neatkarigas no parlamenta, kas ir
saistits ar centralo banku specifiskajam funkcijam, tostarp monetaras politikas
istenoSanu. Ja centralas bankas prezidenta izveleé iesaistas prezidents, tad tiek
samazinata jau ta nieciga saikne starp parlamentu un centralo banku.

J. Jansons norada, ka, piem&ram, Igaunija un Somija ikviens, kas vélas pieteikties
uz tiesibsarga amatu un ir atbilstoss krit€rijiem, stita savu pieteikumu uz attiecigo
parlamenta komisiju. Latvija process ir lidzigs, bet izvirzisanu veic pieci deputati. Seit
pastav vislielakais risks, jo nav skaidribas par to, ka kandidats tiek atrasts. Dal&ji var
piekrist Konstitucionalo tiesibu komisijas secinajumiem, tomér, ja nav atklatibas
kandidata izveles procesa, tad nekas nemainas. Slavé esoSo kartibu noradot, ka
pateicoties pastavosai kartibai ir apstiprinats gan ieprieks€jais, gan esoSais tiesibsargs,
kas izradijusies ,,Joti labi un izcili,” ko parada ari veiktas sociologiskas aptaujas.
Uzskata, ka Satversme bis jagroza, lai palielinatu ombuda neatkaribu. Saskana ar ANO
rekomendacijam, Parizes principiem un Augsta komisara cilvéktiesibu jautajumos
rekomendacijam tiesibsarga neatkariba ir janostiprina ar1 konstitiicija. Norada, ka, ja
prezidents ir ar lielu autoritati sabiedriba, tad nav Saubu, ka nominacija amatam, dotu
autoritati arT amata kandidatam. Tomér rodas jautajums, ka notiktu kandidatu atlase, ja
kandidatu izvirzitu Valsts prezidents. Ka kandidati tiktu izverteti un ka tiktu izvelets
konkrétais kandidats?

E. Krumina norada, ka Valsts kontrolei jebkura valsti ir jabuit maksimali neatkarigai
no revidéjamam vienibam. Valsts kontrole Latvija pasSlaik revidé Valsts prezidenta
kanceleju, bet nerevidé Saeimas kanceleju. Ja tiek paredzeta Valsts prezidenta iesaiste
valsts kontrolieru izvelg, tad ir japaredz, ka Valsts kontrole nerevidé ari Valsts
prezidenta institiiciju. Uzskata, ka nesena prakse, kad valsts kontrolieri izvirza Saeimas
Publisko izdevumu un revizijas komisijas locekli, ir laba, jo §1 komisija ikdiena saskaras
ar Valsts kontroles darbu. Pasreiz&jais valsts kontroliera iecelSanas modelis strada
diezgan labi.

7 Zinojums par Tieslietu padomes darba pilnveidosanu.
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J. Ikstens norada, ka ir jarod atbilde uz jautajumu, vai més gribam virzities
prezidentalizacijas virziena? Ja gribam prezidentalu valsti, tad to var darit, ja ne, tad
nav verts prezidentam pieSkirt kadas papildus pilnvaras. Secinams, ka Valsts prezidents
ir politiska persona, 1idz ar to ceribas, ka Valsts prezidents biis neitrals un parpartejisks,
ir neattaisnotas.

G. Ulmanis pauz atbalstu I. Ziemeles paustajam viedoklim. Norada, ka Valsts
prezidenta kreativajai funkcijai ir jabut lidzsvarotai no citiem varas atzariem.

V. Zatlers atzime, ka priekslikumi paplaginat prezidenta kreativo funkciju attiecas
uz politiski profesionaliem amatiem, nevis politiskiem amatiem. Pasreizgja sistéma ir
raksturiga ar ,,politisko birku piekar$anu.” Tapat reizém amatpersonas tiek izvirzitas
liela steiga. ArT Korupcijas novéranas un apkaro$anas biroja vaja darbiba liecina par
eso3as sistemas trikumiem. Turklat amatpersonu izvirzianai ir ari raksturiga loti slikta
komunikacija ar sabiedribu. Pauz viedokli, ka prezidents ir neitrdls spéks un vipam
vadot izvirziSanas procesu ir vieglak atrast cilveku, kas ir profesionélis ar labu
reputaciju un par kuru lidz ar to ir diezgan viegli vienoties par politisko kompromisu.
Paplasinot Valsts prezidenta kreativo funkceiju, uzlabotos amatpersonu izraudzisanas
process un palielinatos sabiedribas uzticiba amatpersonam. Neatbalsta s€dg klatesoSo
amatpersonu viedokli, ka nekas nav jamaina.

R. Balodis pateicas klateso3ajiem par dalibu sédé. Informé, ka nakama darba grupas
s€des, kas blis p&d€ja ar ekspertu dalibu, notiks 21. marta plkst. 15.00. Seéde tiks skatits
Satversmes 54. pants, kura ir ietverta Valsts prezidenta kriminaltiesiska imunitate.
Tapat sédé tiks skatits arT Valsts prezidenta ievéléSanas modelis. P&c §is sédes tiks
pabeigts darba grupas atzinums, kuru darba grupas locek]i izskatis un piepems. Sajas
sédés pasiem deputdtiem bis jalemj par secindjumiem.

Pasludina s&di par slégtu.
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