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Darba kartiba

1. Par Valsts prezidenta pilnvaram likumdo$anas joma:
1.1. Valsts prezidenta likuma ierosinasanas tiesiba — Satversmes 47. pants

(Latvijas Universitates Juridiskas fakultates docents Dr.iur. Edvins
Danovskis)
1.2. Valsts prezidenta legislativa funkcija — Satversmes 5. nodala “Likumdosana”

(Zverinats advokats, bijusais Sacimas Juridiska biroja un Valsts prezidenta
juridiskais padomnieks Mg. iur. Edgars Pastars)

1.3. Darba grupas loceklu un ekspertu diskusija ar bijusajiem Valsts prezidentiem
un vinu padomniekiem

2. LikumdoSanas procesa kvalitate:

2.1. Informacija par Saeimas Analitiska dienesta izveidoSanas gaitu
(Saeimas prieksseédetajas biedre, Juridiskas komisijas priekssédetaja biedre,
docente Dr.iur. Inese Libina-Egnere)

2.2. Valsts prezidents un Saeima piepemti likumi, Valsts prezidents un

likumprojekti
(Satversmes tiesas tiesnese, profesore Ph.D. (Cantab.) Ineta Ziemele)

R. Balodis atklaj sédi. Atgadina, ka darba grupa tika izveidota 2015. gada 17.
februari, lai beidzot augstakaja politiskaja Iimeni (Saeima) tiktu izdariti racionali un
1zsverti secinajumi par Valsts prezidenta pilnvaram un prezidenta ievéléSanas kartibu,
ka ari par pilnvaru un ievélésanas kartibas savstarpgjo saistibu. Darba grupa darbojas
seSi deputati no katras Saeimas frakcijas. Atzimée, ka gan darba grupas deputati, gan
eksperti atalgojumu par dalibu darba grupa nesanem, vini darbojas sabiedriska karta.
Saskana ar darba grupas lemto, tas mérkis ir visaptverosi aplikot Valsts prezidenta
pilnvaras un pamatojoties uz So analizi, darbibas nosléguma izveértét nepiecieSamibu
mainit Valsts prezidenta pilnvaru apjomu un ievéléSanas modeli. Darba grupas
darbibas nosléguma ir planots sagatavot dokumentu ar rekomendgjosu raksturu, kura
butu ietverti darba grupas secindjumi un priekSlikumi. Lai sasniegtu $o mérki, darba
grupa savas sédés secigi apliiko Satversmes 3. nodalas pantus. Sobrid esam nonakusi
lidz Satversmes 47. pantam, tacu Valsts prezidenta pilnvaras likumdosanas joma ir
ieklautas arT vairakos citos Satversmes pantos (Satversmes 65., 69.,70.,71.,72.,73.,74.
pants), St iemesla dél Sodienas diskusija tiks aplikota nevis kada atseviska Satversmes
norma, bet gan Valsts prezidenta legislativa funkcija kopuma. Aplikosim ari



likumdoSanas kvalitati, uzklausot informaciju par analitisko dienestu un Valsts
padomi.
Dod vardu referentiem.

Par Valsts prezidenta pilnvaram likumdoSanas joma

E. Danovskis sniedz priekslasijumu, kura stasta par Satversmes 47. pantu, kurs$
atruna Valsts prezidenta tiesibu vispar&ju ierosinajumu forma aicinat Saeimu pienemt
likumu. Norada, ka §1 tiesiba ir janoSkir no Satversmes 65. panta paredzétas
likumprojekta iesniegSanas tiesibas. Valsts prezidenta ierosinajumu atskiriba no
likumprojekta nav jaizskata Sacimas sédé. P&c tradicijas Valsts prezidents likuma
ierosinagjumu adresé Saeimas Prezidijam, kur§ to nodod kompetentajai Saeimas
komisijai. Saeimai no Satversmes 47. panta izriet pienakums apsvert Valsts prezidenta
ierosindjumu. Pienakums ir izpildits, ierosinajumu ieklaujot komisijas darba kartiba.
Ja komisija Valsts prezidenta ierosinajumu atbalsta, tad ta izstrada attiecigu
likumprojektu un iesniedz to Saeimai Satversmes 65. panta kartiba. Ierosinajuma
ietvertie apsvérumi var but pamats, lai likumprojektu Saeima iesniegtu ari Citi
Satversmes 65. panta subjekti. Satversme nenosaka ierosinajuma detalizacijas pakapi,
taja tikpat labi var bat noradits aptuvens problémas risinajums vai sniegtas konkrétas
redakcijas. KopS V. Vikes-Freibergas prezidentiras laikiem, Valsts prezidenti
parsvara izmantojusi Satversmes 47. panta paredz&to tiesibu, nevis Satversmes 65.
panta ietverto. Tas ir ne tikai saistams ar apstakli, ka Valsts prezidenta riciba esoSie
resursi kvalitativu un apjomigu likumprojektu izstradaSanai ir ierobezoti, bet ar1 ar
Saeimas iesp&jam elastigak reagét uz Valsts prezidenta iniciativu.

Satversmé paredzéta likuma ierosinasanas tiesiba sniedz Valsts prezidentam
oficialu iesp&ju izteikt Saeimai ierosmi par likuma grozijumiem un savukart Saeimai
uzliek pienakumu So ierosmi apsveért. No otras puses, likuma ierosinasanas iespgja ir
arl Valsts prezidenta instruments, ar kuru noskaidrot, vai Saeima ir politisks atbalsts
vina ierosmei un dod Saeimai iesp&ju neformalaka procediira, salidzinot ar
likumprojekta izskatiSanu, apsvért, vai, ko un kada forma parpemt no Valsts
prezidenta ierosmes. Lidz ar to Satversmes 47. pants paver iespu elastigai un
cienpilnai sazinai starp Valsts prezidentu un Saeimu likumdosanas funkcijas ietvaros.

E. Pastars norada, ka licla méra katrs Valsts prezidents ir noteic€js par savas
prezidentiiras prioritatém, ari par to, cik aktivi vip$ darbojas likumdoSanas joma.
Nemot véra Valsts prezidenta institlicijas Tpaso statusu, prezidentam ir iesp&ja reaget
uz tadiem apstakliem, kas Ministru kabinetam var Skist nenozimigi. Tapat Valsts
prezidents var iesaistities tadas jomas, kur politisku apsvérumu dé| izvairas darboties
politiskas partijas. Sados gadijumos Valsts prezidenta pilnvaras likumdosanas joma
var izradities seviski efektivas.

Valsts prezidentam inici€jot likumdoSanas iniciativu, loti svarigi ir veikt
likumdoSanas iniciativas iepriek§€jo saskanoSanu ar iesaistitajam pusém
(nevalstiskajam organizacijam, valsts parvaldi). Atzimé, ka liela nozime ir Saeimas
Juridiska biroja labvéligai attieksmei pret iniciativu, jo pretéja gadijuma iniciativas
virzisSanas Saeima var kavéties vai pat vispar apstaties.

Veérs§ uzmanibu uz to, ka Andra Bérzina prezidentiras laika, kamér atlaista Saecima
turpindja savu darbibu lidz jauniev€letas Saeimas sanakSanai, A. Berzin$ pienéma
lémumu neiesniegt likumdoSanas iniciativas. Tas tika darits tapéc, ka saskanpa ar
Satversmes 49. pantu Saeimas sédes sasauca un dienas kartibu tam noteica Valsts
prezidents. Sados apstaklos Valsts prezidentam iesniedzot Saeima likumprojektu,



Saeima var€tu noradit uz to, ka ta iniciativu atbalstis, ja Valsts prezidents atbalstis
kadu no Saeimas iniciativam. Sados apstak]os labak bija palikt neitralam.

Salidzinot Satversmes 47. pantu ar 65. pantu, norada, ka likuma ierosinajums lieti
noder, lai kadu jautdjumu atri ,,dabiitu prom”. Respektivi, tiek sagatavots likuma
ierosinajums Saeimai, kurai talak ir ar to jastrada, tadejadi jautajums tiek paradreséts
Saeimai. Norada, ka likuma ierosinajums ir elastigaks lidzeklis par Satversmes 65.
panta ietverto tiesibu, to var izmantot tados gadijumos, kad nav pieticis laika vai
resursu likumprojekta izstradasanai vai nav stas parliecibas, ka iniciativai Saeima biis
pietiekams atbalsts. Atzimé, ka likuma ierosinajumu var izmantot, pieméram, ari tad,
kad nokavéts priekslikumu iesniegSanas termin$ (atbildiga komisija uz iniciativas
pamata var sagatavot komisijas priekSlikumu). Biezi vien gadas, kad likuma
ierosindjuma saturu parnem pieci deputati un to iesniedz ka likumprojektu Saeimai.
Norada, ka, lai izmantotu Satversmes 65. panta ietverto tiesibu, ir jaiegulda vairak
darba, jo ir jaizstrada un jaizdiskuté konkrétas redakcijas. Turklat $is tiesibas
izmanto$ana ir pat riskantaka, jo ir liclaka iesp&ja, ka diskusija Sacima biis par formu,
nevis par jégu un bitibu.

Norada, ka A. Beérzipa prezidentiras laika tika aizsakta prakse iesniegt
priekslikumus pie likumprojektiem Saeimas kartibas rulla 95. panta kartiba. Sai
sakara norada uz diviem viedokliem. Vieni uzskata, ka sada prakse ir atbalstama,
kamér citiem Skiet, ka prezidentam Saja joma nevajadzE&tu darboties (vipam ir
janodarbojas ar konceptualam lietam, nevis konkrétam likuma pantu redakcijam).
Atbalsta to, ka Valsts prezidents izmanto So tiesibu. Norada, ka $ada gadijuma ir
jadarbojas operativi, jo termini ir 1si un ,,jastav rinda” lidzas pargjiem Saeimas
kartibas rulla 95. panta subjektiem.

Atzimé, ka neatbalsta praksi, kad prezidents vienlaikus ar likuma izsludinasanu
nosiita vestuli Saeimai vai kadai citai institiicijai pauzot kritiku par Saeimas pienemto
likumu. Nav saprotamas $adas véstules juridiskas sekas, $ados gadijumos labak ir
izmantot Satversmes 47. panta ietverto tiesibu.

R. Bérzins norada, ka Valsts prezidents A. Beérzin$ savas prezidentiiras laika
vairakas reizes Ir izmantojis Satversmes 47. panta ietverto tiesibu. Ka svarigako A.
Bérzina likuma ierosinagjumu izcel priekslikumu par Ministru kabineta darba
pilnveidosanu,! kur§ gan neguva Saeimas atbalstu. Piezimg, ka $aja likuma
ierosinajuma jau bija formul€tas precizas pantu redakcijas. Atgadina, ka ierosinajums
paredz&ja grozit Satversmi, Ministru kabineta iekartas likumu un Saeimas kartibas
rulli. Otrs nozimigs A. Bérzina likuma ierosinajums bija versts uz politisko partiju
stiprinaSanu un atbildibas paaugstina$anu.? Ari $aja ierosinajuma bija ietvertas
konkrétas normativo aktu redakcijas, no kuram dalu deputati partvera, lai péc neilga
laika tas tiktu iesniegtas ka deputatu likumprojekts, kur§ velak tika pienemts ka
likums.

Saistiba ar praksi, kad prezidents vienlaikus ar likuma izsludinasanu nosiita vestuli
Saeimas priekSseédetajai, atzime, ka viens no veiksmigajiem $adas prakses gadijumiem
bija ar grozijumiem Maksatnespgjas likuma. Grozijumi paredzgja ieviest “nolikto
atslégu” principu, kas biitu novedis pie kreditu procentu likmes ieverojamas
palielinasanas. Valsts prezidents, izsludinot grozijumus, vienlaikus nosiitija véstuli
Saeimas priek3§sédétajai, pauzot kritiku par tiem.> Tapat vélak tika ari rikota
konference un Valsts prezidenta aktiva darbiba Saja joma veicingja grozijumu
1zdariSanu, kas So klimigo stavokli laboja.

! Pieejams: http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/iniciativa20130916.pdf
2 Sk.: http://www.president.lv/pk/content/?cat_id=9983
3 Pieejams: http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/20141006-vestule-saeimai.PDF
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S. Sondore atzimg, ka péc V. Vikes-Freibergas iniciativas tika izdariti grozijumi
Satversmé, nosakot, ka Valsts prezidents var nodot likumu otrreizgjai caurlikosanai
desmit dienu laika, nevis septinu, ka bija noteikts ieprieks. Tapat V. Vikes-Freibergas
prezidentiiras laika pirmo reizi pec Valsts prezidenta iniciativas tika izmantots
Satversmes 72. pants.

Informe, ka prakse péc likuma izsludinasanas sttt véstuli Saeimai vai izpildvaras
institiicijam izveidojas V. Vikes-Freibergas prezidenturas laika, apstaklos, kad Latvija
gatavojas iestaties Eiropas Savieniba un NATO. Saja perioda bija japiepem liels
daudzums normativo aktu, no kuru pienemsanas un ievieSanas bija atkariga Latvijas
daliba mingtajas organizacijas. Tad€] biezi veidojas situacijas, kad Saeimas
pienemtais likums bija ar butiskiem trikumiem un to vajadzg€ja nodot otrreizgjai
caurliikoSanai, bet to nevar&ja darit, jo tiktu kavéta Latvijas virziba starptautiskajas
organizacijas. Prezidentei nekas cits neatlika, ka izsludinat likumu, vienlaikus
rakstiski noradot uz trikumiem taja.

I. Libina-Egnere atzimé, ka Valsts prezidenti dibina dazadas komisijas, tostarp
tadas, kuras darbojas likumdosanas joma. Labs piemérs ir V. Zatlera izveidota Valsts
prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija, kuras sniegtie atzinumi bija loti
autoritativi. Sada prakse ir atbalstama, jo tadgjadi tick stiprinata Valsts prezidenta
institlicijas kapacitate un efektivak tiek pilditas Valsts prezidenta funkcijas.

V. Vike-Freiberga norada, ka Latvija ir vienpalatas parlaments, tomér daudzas
pasaul@s valstis, tostarp ari mazas, darbojas divpalatu parlaments. Sadas valstis
augSpalata apaksSpalatas kludas var izlabot. Uzskata, ka Latvija divpalatu parlamenta
ievieSana butu nelietderiga, un pauz viedokli, ka Latvijas konstitucionalaja sistéma,
Valsts prezidents pilda tas funkcijas, ko citas valstls veic parlamenta augSpalata.
Vistie$ak tas izpauzas Valsts prezidenta tiesibas Saeimas piepemtu likumu nodot
atpakal] Saeimai otrreizgjai caurlikoSanai. Uzskata, ka Valsts prezidentam pieskirtas
tiesibas likumdosanas joma ir Joti svarigas un nepiecieSamas. Ir situacijas, kad Saeima
dazadu apstaklu de] (tostarp politisku) pienem nepardomatus likumus. Vinas
prezidentiras laika iekSpolitiskie apsvérumi bija cie$i saistiti ar arpolitiskajiem, jo
Latvija gatavojas iestaties NATO un Eiropas Savieniba. Tadé] nereti veidojas
situacijas, kad atsevisku partiju politiskie uzstadijumi bija pretruna ar Latvijas dalibu
Sajas organizacijas. Piemé&ram, Tsi p&c tam, kad tika apstiprinata amata, vinai biitu bijis
jaizsludina Valsts valodas likums. Toreiz tika sanemti skaidri signali, ka likums
neatbilst EDSO un Eiropas Savienibas prasibam, lidz ar to ta speka stasanas traucétu
Latvijas virzibu uz Eiropas Savienibu. Ievérojot Sos majienus, likumu nodevusi
otrreiz&jai caurlikosanai. Likums tika precizéts un vairs neapdraudéja Latvijas
iestasanos Eiropas Savieniba. *

Norada, ka Satversmes 47. pants ir loti elastigs un lauj uzturet savstarp&jas cienas
un sadarbibas atmosféru starp Valsts prezidentu un Saeimu. Toties Satversmes 65.
panta izmantoSana prasa lielu resursu patérinu, kura Valsts prezidenta institiicijai nav,
tapec to nevar izmantot ikdiena. Likumprojektu iesniegSanas tiesibu Valsts prezidents
izmanto, kad valsts dzive ir kadi jautajumi, kas ir jarisina, bet Saeima to nevélas darft
vai neuzskata to par nepieciesamu. Pauz viedokli, ka, runajot par Valsts prezidenta
lomu likumdoS$ana, loti svariga ir Valsts prezidenta tiesiba apturét likuma publicéSanu.

4 Pec paris ménesiem bija janotiek Helsinku samitam, kura bija planots pienemt l&mumu par jaunu
dalibvalstu uzaicinasanu uzsakt sarunas par iestasanos Eiropas Savieniba. Saja samita Latvija sanéma
uzaicinajumu uzsakt sarunas par iestasanos Eiropas Savieniba. Ja V. Vike-Freiberga Valsts valodas
likumu nebitu nodevusi otrreizgjai caurliikoSanai un tas nebiitu grozits, Latvija, loti iespgjams,
nesanemtu uzaicinajumu sakt sarunas par iestasanos Eiropas Savieniba.
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Uzsver, ka vienigaja gadfjuma, kad izmantojusi $o tiesibu,® licla nozime bija tiesi
notikuma rezonansei sabiedriba, kas noveda pie ta, ka Saeima, nesagaidijusi tautas
nobalsoSanas rezultatus, pati izdarfja nepiecieSamos grozijumus. Kopuma,
eksprezidentes ieskata, pasreiz€jais Satversmes reguléjums dod iesp&u Valsts
prezidentam efektivi darboties likumdosanas joma un sasniegt rezultatus.

V. Zatlers piekrit V. Vikes-Freibergas paustajam, ka Valsts prezidents, nododot
likumu otrreiz€jai caurliiko$anai, darbojas Iidzigi ka augspalata. Atzim&, ka Valsts
prezidents likumu var nodot otrreiz€jai caurliiko$anai trijos gadijumos, kad:

1) to lidz darit nevalstiskas organizacijas un intereu grupas. Sie gadijumi ir
visbiezakie;

2) pasa Valsts prezidenta ieskata pienemtais likums ir kladains. Piemé&ram,
nodevis otrreiz€jai caurlukosanai likumu “Grozijumi Alkoholisko dz€rienu aprites
likuma”, kur§ paredzg€ja aizliegt tirgot alkoholiskos dz€rienus 1. septembri. Gan
toreiz, gan tagad uzskata, ka, pirmkart, §1 likuma izpildi butu griti izkontrol&t, otrkart,
likums jau aizliedz alkoholisko dz&rienu tirgo$anu nepilngadigajiem;

3) to faktiski ludz darit pati Saeima. Norada, ka vina prezidentiras laika ir bijis
gadijums, kad Saeimas priekssédetajs vipu lidza likumu nodot otrreizgjai
caurliikoSanai, atzistot, ka pienemtais likums nav lidz galam pardomats.

Uzskata, ka nav pareizi, ka Valsts prezidents izsludinot likumu, vienlaikus
nosiita vestuli Saeimas priekS§sédétajai, noradot uz nepilnibam. Ja iebildumi ir
nopietni, tad likums ir janodod otrreiz&jai caurlikosanai. Tomér, ja iebildumi tadi nav,
tad vai nu ir jasamierinas, vai jaizmanto Satversmes 47. vai 65. pants.

L. Medina saistiba ar likumdoSanas pludiem norada, ka $aja sakara véra nemama
iniciativa naca no Valsts prezidenta A. Bérzina, kur§ kopa ar tieslietu ministru
parakstija rikojumu Nr. 7 “Par priekSlikumu izstradi likumu grozijumu skaita un
apjoma samazinasanai”®. Rikojums bija vérsts uz likumdosanas plidu samazinasanu.
Tieslietu ministrija sava ik dienas darba biezi atsaucas uz $o rikojumu.

E. Pastars atzimé, ka rikojuma mérkis bija dot politisku uzstadijumu. Diemzel art
Saeimas disciplina klibo, Saeimas komisijas varétu prakse rikoties stingrak $aja joma,
noradot izpildvarai, ka parak bieZa grozijumu izdariSana nav normala.

LikumdoSanas procesa kvalitate

I. Libina-Egnere informé, ka analitiskais dienests savu darbu uzsaks no nakama
gada 1. janvara. Dienesta paredz€tas Cetras Stata vietas, ieskaitot vaditaju. Par vaditaja
vietu tiks izsludinats atklats konkurss. Tapat ir planots piesaistit arpakalpojumus,
sadarbojoties ar augstskolam un pétniecibas institiitiem. Dienests neskatis juridiskus
jautajumus, jo ta ir Saeimas Juridiska biroja kompetence. Dienesta analize bis
starpdisciplinara. lerosinajumus pé€tijumiem var€s iesniegt Saeimas komisijas un
Saeimas Prezidijs. Dienests atradisies Saeimas Prezidija paklautiba, pauz viedokli, ka
tas ir labakais variants, jo Saeimas Prezidijs ir kolegiala institiicija, kura ir parstavétas
dazadas frakcijas, gan no pozicijas, gan opozicijas. Ja dienests tiktu padots kadai
vienai Saeimas administrativas vadibas personai, pastavetu lielaka iespgja, ka lémumi
tiktu pienemti subjektivi un tos biitu vieglak ietekmét. Loti svarigi ir, lai dienests batu
neatkarigs un to nevarétu ieraut politiskajas speles.

® V. Vike-Freiberga 2007. gada 10. marta apturgja likumu “Grozijumi Nacionalas drosibas likuma” un
“Grozijumi Valsts drosibas iestazu likuma” publicésanu.
6 Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=253362




I. Ziemele norada,” ka Satversmes 47. un 65. pants dazado un paplasina subjektu
loku, kuri var rosinat likuma pienemsanu. Pievienojas viedoklim, ka $s tiesibas lauj
Valsts prezidentam reagét uz tadiem apstakliem, kas Ministru kabinetam var paslidét
garam vai likties nenozimigi, vai tadiem, kurus Saeimas deputati nevélas apspriest
politisku apsvérumu dg]. Sis Valsts prezidenta tiesibas nodrogina to, ka tiek aptvertas
visas sabiedribas intereses, kas ir jo seviski svarigi pie Latvijai raksturigas subjektivas
likumdoSanas. Paskaidro, ka ar subjektivu likumdosanu saprot tadu, kur likumi tick
pienemti balstoties vien uz nevalstisko organizaciju, intereSu grupu vai citu subjektu
argumentaciju, neveicot kvalitativu, objektivu un visaptverosu analizi.

Vers uzmanibu uz to, ka Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija jau
2011. gada tika secinajusi, ka nepastav argumentéta nepiecieSamiba mainit Valsts
prezidenta pilnvaras likumdoSanas joma. Valsts prezidenta darbibam likumdoSanas
joma ir raksturiga augsta kvalitate. Bez Valsts prezidenta kancelejas So kvalitati
nodro§ina ari Valsts prezidenta veidotas komisijas, kuras darbojas autoritativi
eksperti.

Norada, ka piekrit biezi paustajam viedoklim, ka Satversmes tévi ir zinajusi ko
dara un kopuma Satversme un taja ietverta varas lidzsvara un atsvara sist€ma ir
darbojusies labi. Vienlaikus uzskata, ka Satversmei ir janodroSina apstakli valsts
sekmigai attistibai. PaSlaik $adas attistibas nav. Biezi nakas konstatét, ka kads likums
ir bijis nepilnigs un to ir vajadzgjis savadaku, vai jautajums vispar nav bijis jaregulé ar
likumu. Sados gadijumos ievérojams valsts resurss tiek izlietots nelietderigi. Par spiti
tam, ka pie Valsts prezidenta darbojas kanceleja un dazadas autoritativas komisijas,
Saecimai un Ministru kabinetam ir savi administrativie aparati, un Satversmes tiesa
veic likumu péckontroli, likumdo$ana tapat nav pietieckami kvalitativa. Tas butiski
kav€ valsts attistibu. Lai $o situaciju mainitu, var darboties trijos virzienos:

1) stiprinot esoSo konstitucionalo organu kapacitati (pieméram, veidojot Saeimas
analitisko dienestu);

2) risinot politisko partiju legitimitates un kvalitates problémas;

3) radot papildus mehanismus.

Uzskata, ka viens no papildus mehanismiem var&tu bt Valsts padomes veidosana,
aizgiistot Francijas pieredzi, pielagojot to Latvijas apstakliem. Taja par atlidzibu
darbotos augstas kvalitates eksperti un pieredz&jusi valstsviri. Isuma par Francijas
Valsts padomi norada, ka Francija ta darbojas ka padomdevej institlicija un tai ir
konstitucionala organa statuss. Valsts padomniekiem ir garant&ta neatkariba, lidzigi
ka, pieméram, augstako tiesu tiesneSiem. Valsts padomes sniegta analize ir
starpdisciplinara un loti kvalitativa, kas nodroSina tas autoritati, bet ta nav juridiski
saistoSa. Lai nesekotu Valsts padomes viedoklim, ir jasniedz argumenti. Valsts
padome nodroSina likumdoSanas objektivitati.

Satversmes tiesas izveidoSana ir pieradijusi, ka Latvija ir iesp&ams izveidot
autoritativu un vienlaikus neatkarigu konstitucionalo organu. Sada Valsts padome
sniegtu viedokli par normativa akta projektu, kur§ nebiitu juridiski saisto$s, lai
noverstu iesp&jamas pretrunas ar Satversmes tiesas spriedumu, ka ari, lai ievérotu
principu, kad tautai — suverénam ir jasaka gala vards. Vienlaikus s$adas Valsts
padomes viedoklu kvalitatei vajadz€tu biit visaugstakaja ltmeni, kas nodroSinatu
padomes autoritati. Izv€loties nesekot Valsts padomes viedoklim, Saeimai vai
Ministru kabinetam btitu nepiecieSams sp&t argumentét, kapéc ta rikojas pretgji.
Valsts padome butu javeido ka neatkarigs konstitucionals organs, kuru legitimé

1. Ziemeles prezentacija pieejama Seit https:/goo.gl/OoK6mx.
Sedes videoieraksts pieejams Seit https://goo.gl/uKeFpg.

7




Saeima. Analize tiktu sniegta pirms likuma pienemsanas. Valsts padomes izveidoSana
Latvija objektivizetu likumdoSanu.

Lai arT Satversmé ietverta lidzsvara atsvara sistéma ir laba, tomeér musdienu
apstaklos Latvijas valsts iekartai ir javirzas uz priekSu, jo esosa sisttma ir sevi
izsmélusi, ta nelauj musu valstij miisdienu apstaklos attistities pietickami atra tempa.

R. Balodis izsaka pateicibu Sacimas Prezidijam par paveikto analitiska dienesta
izveidoSana. Jaunas struktiirvienibas izveidoSana nav viegla, jo sabiedriba pret
jebkuriem papildus teriniem ir noskanota loti negativi. It paSi Saeimas t€riniem.

Pauz viedokli, ka jautajums par l[émumu pienemsSanas procesa kvalitates
uzlaboSanu visa valsts parvaldé ir jaskata kompleksi. Atseviska analitiska dienesta
izveidoSana Saeima vai Valsts padomes ievieSana nenesis ceréto rezultatu, ja ari
nebiis atrisinats jautajums par lob&Sanas atklatibas likuma piepemsanu. Bez sada
likuma jaunveidotajam institlicijam biis griiti staties preti lobistu ietekmei. Kvalitativa
likumdoSana nozimé ne tikai labakus un efektivakus likumus, bet ari caurspidigu
procesu, kura redzami tie spélétaji, kas ietekmé likumu saturu.

A. Endzin§ norada, ka Valsts padome ir raksturiga konstitucionalajam
monarhijam. Valsts padomes izveide nozimé&tu papildus terinus, turklat rodas
jautajums, kuras personas tiktu ieceltas Valsts padomé? Neatbalsta Valsts padomes
izveidi Latvija. Atzimg, ka, p&tot Francijas pieredzi, janem véra, ka tur valda pavisam
cita tiesiska un politiska kultiira. Valsts padome tur tiek loti cienita.

A. Borovkovs pauz viedokli, ka jastiprina Valsts prezidenta kapacitate, lai
prezidents var€tu efektivi pretoties Saeimas nekvalitativajai likumdoSanai.

E. Pastars uzskata, ka $ads A. Borovkova uzstadijums ir nepareizs, jo Valsts
prezidentam nav tik lielu resursu, turklat 10 dienas ir parak iss laiks, lai visus
izsludinamos likumprojektus izveértétu. LikumdoSanas brakis ir jalabo jau pirms
likuma pienems$anas, nevis péc tam. Ja ir redzams, ka likumprojekts vél ir jaskata
komisija, tad Saeimai tas ir janodod atpakal un trikumi jalabo, nevis javadas no
principa “ka tik pienemts”.

L. Mucins norada, ka Niderlandé Valsts padomes vaditaja ir karaliene, kurai ir
vara. Valsts padomi Latvija nevar izveidot ka astoto konstitucionalo organu,
nepieskirot tai valsts varu. Ir pret konsultativas institiicijas veidoSanu.

V. Zatlers atzimé, ka ideja par Konstitucionalo tiesibu komisijas izveidosanu
vinam radas péc tam, kad Satversmes tiesa tika ierosinata lieta par Latvijas-Krievijas
robezligumu un vairak neka pusgadu bija jagaida spriedums. Valsts dzivé var rasties
tadas situacijas, kuru atrisinaSanai ir nepiecieSama augsta limena analize un kura ir
jasniedz salidzino$i 1sa laika. Konstitucionalo tiesibu komisijas sniegtie atzinumi ir
loti autoritativi, lidz ar to tie tika nemti véra gan Saeimas, gan Ministru kabineta
darba. Kadreiz Ministru prezidentam Aigaram Kalvitim esot bijusi doma par Valsts
padomes veidoSanu pie Saeimas, kura ta art netika realiz€ta. Izsaka Saubas, vai Latvija
izveidota Valsts padome varés bt neitrala un apolitiska.

R. Balodis piekrit, ka Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas sniegtie
atzinumi ir bijusi loti augstvertigi, un $adu komisiju veidoSana pie Valsts prezidenta
atbilst labas parvaldibas principam. Ta¢u uzskata, ka komisija pati par sevi nebija
sistémisks risinajums, turklat tas locekli darbojas sabiedriska karta. Agri vai vélu,
sadas komisijas darbam, kura tas locekli darbojas sabiedriska karta, bija jabeidzas.
Mumis ir jakoncentr&jas un sistémiskiem un pastavigiem risinajumiem.

I. Ziemele uzskata, ka Latvija netriikst viedu cilvéku, kas varétu darboties Valsts
padomé. Satversmé& ir iesp&ams paredzeét Sadu konstitucionalu organu, kuru
legitim&tu Saeima un kurs biitu patstavigs.



R. Balodis informg, ka ndkama séde notiks §3 gada 6. decembrT un taja tiks skatiti
Satversmes 48.-51. pants.
Pasludina sédi par slégtu.

Deputatu darba grupas-vaditajs R. Balodis _— ‘




