LATVIJAS REPUBLIKAS 12.SAEIMAS

Juridiskas komisijas deputatu darba grupas Valsts prezidenta pilnvaru
iespéjamai paplaSinasanai un ievélé$anas kartibas izvértésanai
sedes

PROTOKOLS
Nr.4

2015. gada 15. decembr1
Riga, Jekaba iela 11, Saeimas nama Sarkanaja zalé

Séde sakas plkst. 15.00, beidzas plkst. 16.41.

Sedi vada darba grupas vaditajs, profesors, Dr.iur. Ringolds Balodis
Piedalas:
darba grupas locekli:

Dr. iur. Inese Libina — Egnere;

Imants Parddnieks;

Jiilija Stepanenko;

Inga Bite;
Latvijas Republikas Valsts prezidents (1993.-1999.) Guntis Ulmanis;
Latvijas Republikas Valsts prezidente (1999.-2007.) Vaira Vike — Freiberga;
Latvijas Republikas Valsts prezidents (2007.-2011.) Valdis Zatlers;
12. Saeimas deputats, Martins Bondars;
Arlietu ministrijas valsts sekretdrs Andrejs Pildegovics;
Arlietu ministrijas Juridiska departamenta direktores vietniece Katrina Kaktina;
Jurists, Dr. iur. Romans Apsitis;
Publisko tiesibu institiita direktors Arvids Dravnieks;
Biznesa augstskolas "Turtba" Juridiskas fakultates profesors, Dr.iur. Aivars Endzins;
Zurnila "Jurista Vards" galvena redaktore Dina Gailite;
Valsts prezidenta likumdoSanas un juridiska padomniece Kristine Jaunzeme;
Satversmes tiesas tiesnesis Gunirs Kusins;
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates profesors, Dr. iur. Janis Lazdins;
Jurists, Dr.iur. Gatis Litvins;
Valsts prezidenta konstitucionalo tiesibu padomnieks, Latvijas Universitates
Juridiskas fakultates Tiesibu teorijas un véstures zinatnu katedras vaditajs, doc.,

Dr.iur. Janis Pleps;



Juriste, Dr. iur. Veronika Sajadova;
Zverinata advokate Viola Supe;
Satversmes tiesas tiesnese, Rigas Juridiskas augstskolas profesore, Dr.iur. (Cantab.)
Ineta Ziemele.
Darba kartiba

1. Par Latvijas Republikas Satversmes 41. pantu:

1.1. Satversmes 41. panta komentara autoru Dinas Gailites un Violas Supes
prezentacija par panta saturu;

1.2. Darba grupas locek]u un ekspertu diskusija ar bijuajiem valsts prezidentiem
Gunti Ulmani, Vairu Viki-Freibergu, Valdi Zatleru;

1.3. Starptautisko tiesibu ekspertes, Satversmes tiesas tiesneses, profesores, dr. iur.
Inetas Ziemeles rezumé&jums par Satversmé nostiprinato Valsts prezidenta
starptautiskas reprezentacijas funkeiju.

2.Dazadi.

R. Balodis atklaj sédi. [suma izklasta deputatu darba grupas 1idz §im paveikto. Dod
vardu referentém.

Klatesosie noklausas V. Supes un D. Gailites prezentacijas par Satversmes 41. panta
saturu (prezentacijas pieejamas: http://goo.gl/DEDbGS, sédes videoieraksts piegjams:
http://goo.gl/91571v ). Tiek noradits, ka, analizéjot konkréto pantu, ir jaanaliz€ ar1
Valsts prezidenta valsts iek$&jas reprezentacijas funkcija.

R. Balodis aicina sakt diskusiju, lidz izteikties bijusos Valsts prezidentus.

G. Ulmanis norada, ka Satversmes 41. panta ietvertais jédziens ,,reprezent8” ir Joti
plass un ietver sevi visu, ,, sakot no kaklasaites un friziiras un beidzot ar tiem lielajiem
darbiem, ko prezidents dara ikdiend valsti vai arpus valsts”. Atzimeé, ka vipa
prezidentiiras laika nozimigs uzdevums bija Valsts protokola izveidoSana un ta darbibas
veicindsana. TieSi Valsts protokols liela méra ar nosaka valsts galvas Istenotas
reprezentacijas saturu un izpildjjumu.

PauZ viedokli, ka Satversmes 41. pants butu jaanaliz€ konteksta arl ar Satversmes
53. pantu, kura ir ietverts [idzparakstiSanas (kontrasignacijas) institats. Ka piemerumin
savu 1994. gada viziti Maskava, kuras laika tika parakstits ligums par Krievijas
Federacijas armijas izve3anu no Latvijas teritorijas. Toreizgjais Krievijas prezidents B.
Jelcins negaiditi aicindjis vipu parakstit ligumu. Lai arT konstituciondlu pilnvaru
vienpersoniski piepemt l[€émumu parakstit $o ligumu neesot bijis, p&c apsprieSanas ar
valdibas parstavjiem ligumu parakstijis. Ligumu péc tam lidzparakstija toreizgjais
Ministru prezidents V. Birkavs un ratificgja Sacima. Ta bija konkr&to vesturisko un
politisko apstaklu veidota situacija, kura prasija aktivu ricibu un atbildibas uzgemsanos
no vipa, ki Valsts prezidenta. Uzsver, ka § panta kontekstd ir Joti svarigi saprast
lidzparakstisanas biitibu un pielietojumu.

Norada, ka Valsts prezidenta funkciju sa$aurinaSana vai paplasinasana ir nedalami
saistita ar kop&jam varas proporcijam starp Valsts prezidentu, Saeimu un Ministru
kabinetu. Kadam no subjektiem samazinot funkciju apjomu, tas japalielina citam



subjektam/subjektiem. Ja proporcijas netick mainitas, tad attieciba uz Valsts prezidenta
institlitu var veikt tikai ,,dekorativa rakstura parmainas”. Uzskata, ka paslaik nav véra
nemamu argumentu, lai mainftu prezidenta pilnvaru apjomu.

V. Vike-Freiberga norada, ka Satversmes 41. pants ir lakonisks, tapéc normativi
nenoregulétie jautajumi tiek risinati ar prakses starpniecibu. Pieméram, ligumu par
Latvijas pievienoSanos Eiropas Savienibai parakstija Valsts prezidents, arlietu ministrs
un Ministru prezidents (kaut arf neviena tiesibu norma nenoteica, ka $is ligums biitu
bijis japaraksta visiem trim subjektiem). Sada prakse ir pamatota ar visparpiepemtu
atzinu, ka Valsts prezidents ar savu klatbutni pieSkir notikumam un parakstitajam
dokumentam augstaku reprezentacijas [imeni.

Bijusi Valsts prezidente pauz parliecibu, ka normas lakoniskums pieskir lielaku
ricibas brivibu. No otras puses, lai ari detalizétaks reguléjums uzliek ramjus, tomér tas
samazina eventualus konfliktus.

Vinasprat, butu nepiecieSams precizét, ka Valsts prezidents ir tas, kur$ parstav
Latviju starptautiskas organizacijas, taja skaita Apvienoto Niciju Organizacija
(turpmak - ANO), jo, pieméram, vinas prezidentiras laika presg tika izteikti parmetumi,
ka vina parstav Latviju ANO, toties, p&cak, vinai nacies uzklausit ANO parmetumus
par to, ka Latvija regulari nestitot augstaka ranga valsts parstavjus. Ari ANO rikotajos
samitos, tieSi Valsts prezidents, nevis Ministru prezidents varétu labak parstavét valsti.

Uzskata, ka jautajumi par Valsts prezidenta pilnvaram un ievélé$anas kartibu nav
pasi par sevi saistiti, tos var skatlt nogkirti. Tautas véléts prezidents obligati nenozimé,
ka ir japalielina Valsts prezidenta funkcijas. Pieméram, Irija prezidentu ievél tauta, bet
Irijas prezidenta funkciju apjoms ir maziks neka Latvijas Valsts prezidentam. Sos
jautajumus nevajadzetu ciesi sasaistit kopa, jo tautas véléts Valsts prezidents var biit ar
ar nelielam pilnvaram apveltits. Politikiem paSiem jdizskiras un jauznemas atbildiba
par Valsts prezidenta ievel&€3anas mode]a maina.

Saistiba ar Satversmé paredzeto Valsts prezidenta atlaiSanas mehanismu norada, ka
pec pasreiz&ja reguléjuma , konstitucionalais vairakums Saeimi prezidentu var padzit
ka suni, nepasakot nevienu iemeslu, kamdg] tas tiek darits”. Uzskata, ka tada situacija
ir skandaloza, un ta ir juristu aizmar§iba. Prezidenta personas aizstavibai un juridiskas
drosibas dél, Satversme ir japaredz impiémenta procedira. Tie$i procediira, nevis ka
paslaik, kad, lai Valsts prezidentu atlaistu pietick ar vienu vienigu konstitucionalo
balsojumu, kur§ nav japamato.

R. Balodis piekiTt, taCu norada, ka tiedi ieveélé$anas modela cie$a sasaiste ar
pilnvaram ir bijusi par pamatu neaugligdm politiskajam diskusijam par Valsts
prezidenta instititu. Tade] eso3a darba grupa sakuma secigi aplikos jautajumus par
pilnvaram, un tikai tad spriedis par ievéléSanas modela mainu.

V. Zatlers pievienojas V. Vikes-Freibergas viedoklim, ka jautdqjumus par
prezidenta pilnvardm un iev€l€Sanas kartibu var skatit savrupi.

Norada par parspiléto viedokli, ka visas prezidenta runas ir saskanotas ar Arlietu
ministriju. Protams, konsultacijas notiek un runas tiek ieturétas galvenas arpolitikas
linijas, tomér $ie jautdjumi tiek risinati patstavigi. Reiz8m saskanoSana nemaz nav
iesp&jama.



Atzime, ka pastav nerakstits noteikums, ka Latviju jautajumos, kas saistiti ar
Eiropas Savienibu parstav Ministru prezidents, bet arpus Eiropas Savienibas — Valsts
prezidents.

Stasta, ka vipa prezidentlras laika ir bijusi divi gadijumi, kad v&stnieku
kandidatiiras noraiditas. Tas darits tadg], ka kandidati nebija profesionali diplomati un
tas bija pretrund ar vina personigo uzskatu, ka visiem Latvijas (k& mazas valsts)
diplomatiem ir jabat profesionaliem. Saja gadijuma, nevis ministrijas, bet tiesi valsts
galvas viedoklis bija iz8kirigais léemuma piepems$anai. Piebilst, ka parasti, Arlietu
ministrija vEstnieku kandidatiiras saskano ar Valsts prezidentu jau iepriek$. Ta tieck
noversti iesp&jamie konflikti un domstarpibas.

Uzskata, ka starptautiskos ligumus drizak vajadz&tu parbaudit Satversmes tiesai, to
nodo$ana tautas nobalso$anai ir nevélama, jo tautas 18mums var bt emociju ietekméts.

Atzimé, ka liela meérd pie lakoniska Satversmes reguléjuma visu nosaka
konstitucionalas parazas, jo, pieméram, sekojot V. Vikes-Freibergas iedibinatai praksei
Lisabonas ligumu ari parakstija Valsts prezidents, Ministru prezidents un arlietu
ministrs.

A. Pildegoviés piekrit, ka aplikojamais pants ir pat loti lakonisks, tadé] péd€jo 22
gadu laika ir izveidojusies bagatiga prakse. Pievienojas uzskatam, ka panta
lakoniskums drizak ir priek$rociba, nevis trikums. Gadijuma, ja Valsts prezidents
iebilst kadai véstnieka kandidatiirai, tad vipa viedoklis tiek pilniba respektéts. Kopuma
Satversmes 41. pants funkciong veiksmigi.

M. Bondars Satversmes 41. panta konteksta norada, ka Arlietu ministrija ir
“patronu sagatavotaja”, bet Valsts prezidents ir ,,§avejs”, jo kopuma tie ir reti gadijumi,
kad Arlietu ministrija paliek €na, un iniciativu uznemas Valsts prezidents. Viens no
$adiem gadijumiem bija V. Vikes-Freibergas tik$anas ar Krievijas Federacijas
prezidentu V. Putinu Sankristofa. Lidziga situacija bija 2005. gada, kad prezidente
pienéma Krievijas Federacijas prezidenta uzaicinjumu apmeklét 9. maija svinibas
Maskavd. Lémums tika pienemts situacija, kad Sacimai un Arlietu ministrijai Saja
jautdjuma bija pret€ja nostaja.

Saeimai $ajos procesos, salidzinot ar Valsts prezidentu un Arlietu ministriju, ir
maznozimigaka loma, kas drizak izpauZas ka parlamenta kontrole par izpildvaru.

V. Zatlers nepiekrit M. Bondara salidzinajumam. Raksturo sadarbibu starp Valsts
prezidentu un Arlietu ministriju ka savstarpéji papildinoSu. Saja sakara atzimé, ka péc
tam, kad Latvija atzina Kosovas neatkaribu, Serbija kavéja Latvijas véstnieka
akreditaciju, un tiesi Valsts prezidenta patstavigas ricibas dg] attiecibas starp valstim
tika normaliz€tas.

1. Ziemele rezuméjot norada, ka Satversmes 41. panta saturu nosaka ne tikai
nacionalas tiesibas, bet arT starptautiskas publiskas tiesibas. Nacionalo tiesibu aspekta
galvena nozime ir parlamentaras republikas principam, no kura izriet, ka arpolitikas
pamatvirzienus nosaka Saeima. Tas arl izteikti atspogulojas likuma “Par Latvijas
Republikas starptautiskajiem ligumiem”. Toties Saeimas noteikto arpolitiku steno
Ministru kabinets un Valsts prezidents. Starptautiskajas tiesibas, neatkarigi no katras
valsts konstitucionalds iekartas, saistosas ir tikai Valsts prezidenta, Ministru prezidenta
un arlietu ministra darbibas. Tadgjadi starp parlamentéras republikas principu un
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starptautiskajam tiesibam veidojas pretruna, jo, lai arl parlaments nosaka arpolitikas
pamatvirzienu, tomer parlamenta priek§sédetaja darbibas netiek atzitas par saisto$am.
So pretrunu atrisina Satversmes 41. pantd noteiktais: “Valsts prezidents reprezente
valsti starptautiski”, 1idz ar to, nevis Saeima, bet Valsts prezidents reprezenté valsti
starptautiski, kaut arT §Is funkcijas veik$ana vipam ir jaievéro Saeimas arpolitikas
vadlinijas.

Norada, ka liela nozime ir ikgad&jam Saeimas arpolitikas debatém, jo tas Saeimai
ir vieniga praktiska iesp&ja noteikt arpolitikas “rami” valdibai un prezidentam. Atzime,
ka viena no iespgjam prakse, kad Saeima varétu atlaist prezidentu (Satversmes 51.
pants), blitu Saeimas neapmierinatiba ar to, ka Valsts prezidents veic 41. panta noteikto
funkeiju. Saja konteksta nordda, ka vajadz&tu konkretizgt Saeimas arpolitikas debates,
uz ko jau savulaik noradija Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija. Pretéja
gadijuma veidojas patvala, jo, lai arT Sacima nosaka arpolitikas kursu, tas nekur nav
konkretizets.

Pauz viedokli, ka Satversmes 41. pants nav jagroza, lielaka uzmaniba japievers
Satversmes 51. pantam un Valsts prezidenta konstitucionalajai atbildibai.

R. Balodis izsaka pateicibu bijusajiem Valsts prezidentiem, uzsverot, ka vinu
praktiska pieredze ir neatsverams avots darba grupas darba.

Informé, ka nakama séde notiks 2016. gada 23. februari, plkst. 15.00, Saeimas nama
Sarkanaja zalé. Sedé tiks skatiti Satversmes 42.,43.,44. pants, kuros ietverta Valsts
prezidenta valsts aizsardzibas (defensiva) funkcija.

Pasludina sédi par slegtu.

Deputatu darba grupas vaditajs R. Balodis ..~y
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Juridiskas komisijas priekssédétaja biedre 1. Libina-Egnere -S%\



